UCHWALA NR XIX/550/12
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dnia 4 czerwca 2012 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady
Miasta Szczecin

Na podstawie art. 101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm. 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162 poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173 poz. 1218;
72008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; 22009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281); Rada Miasta
Szczecin uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania pani Anety Rogowskiej, zam. w Szczecinie,
ul. Seledynowa 14/1 do usunigcia naruszenia prawa w Uchwale Nr XVI/410/12 Rady Miasta
Szczecin z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji Przedszkola Publicznego Nr 35
w Szczecinie ul. Jaracza Sa.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta Szczecin Nr XV1/410/12
wnioskodawca argumentuje, ze uzasadnienie uchwaly nie zawiera informacji na temat
wprowadzanych zmian.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdz. zm) zgodnie z ktorym
szkota publiczna, (réwniez przedszkole), z zastrzezeniem ust. la i 2, moze by¢ zlikwidowana
z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwos$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio otym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogdlnozawodowego albo
ksztatlcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co
najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly:
rodzicow ucznidéw (w przypadku szkoty dla dorostych - ucznidw), wlasciwego kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego witasciwej do prowadzenia szkot
danego typu.

W mysl ust. 2 wyzej cytowanego przepisu szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po zasiggnigciu opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny , a szkota lub placowka publiczna prowadzona przez inna
osobg prawna lub fizyczna - za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zatozenie.

Powyzsza uchwata wyraza jedynie zamiar, przyszie intencje ajej podjecie nie decyduje
ostatecznie o nastapieniu faktycznej likwidacji jednostki o§wiatowej. Nadto procedure likwidacji
poprzedza caty, dtugotrwaty 1 zmudny proces zawiadamiania wskazanych w ustawie podmiotow
1 0sOb oraz istnieje obowiazek uzyskania opinii organu nadzoru pedagogicznego.
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Pierwsza przestanka restrukturyzacji jest ulatwienie zarzadzenia przedszkolami .
W strukturze kazdego nowego przedszkola funkcjonowalyby filie, z czego kazde przedszkole
macierzyste bedzie zarzadzane przez jednego dyrektora, a filie be¢da bezposrednio koordynowane
przez kierownikow filii, ktorzy beda kierowa¢ wszystkimi dziataniami dydaktyczno —
wychowawczo - opiekunczymi. Wobec powyzszego zamiast 51 dyrektorow przedszkoli
publicznych w Szczecinie, przedszkolami zarzadzaloby czterech dyrektorow, wytonionych
w drodze konkursu, ktéorzy beda wspierani przez kierownikow filii 1 pracownikow
administracyjnych. Dyrektor oprocz bezposredniego kontaktu zdzie¢mi 1rodzicami, jest
zobowigzany do koordynowania wszystkich dziatah przedszkola.Zgodnie zetyka zawodu
nauczyciela, wszystkie dzieci sa traktowane jednakowo 1 0 kazde dziecko wszyscy pracownicy
przedszkola, w tym dyrektor kierujacy placowka macierzysta jednakowo zadbaja.

Zmniejszenie wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich
administrowanie jest kolejnym celem podjgtych dziatan. W ich wyniku zmniejsza si¢ koszty
osobowe wynikajace z zatrudnienia 51 dyrektorow oraz zmniejszenia liczby pracownikow
administracji oraz konserwatoréw. Nadmieniam, ze dyrektor przedszkola nie zostaje pozbawiony
pracy, ale zmianie moze ulec jedynie nazewnictwo stanowiska i zakres uprawnien. Wskazac
nalezy, ze stanowisko dyrektora powierzane jest jedynie na pewien okres czasu, a zmiana na tym
stanowisku moze nastapi¢ w kazdym czasie z r6znych powoddow.

Efektywno$¢ wykorzystania czasu pracyjest nastgpna kwestia restrukturyzacji.
Efektywnosci pracy pracownikéw obstugi 1administracji nie nalezy ocenia¢ w kontekscie
bezposredniego nadzoru dyrektora przedszkola tylko poprzez jego codziennga obecnos¢ w danej
placowce. Kazdy pracownik ma powierzony zakres obowiazkow 1 wie co do niego nalezy i w
jaki sposob pracg nalezy wykonywaé. Zatem efektywno$ci wykorzystania czasu pracy
pracownikow nie nalezy w zadnym razie upatrywaé¢ w bezposrednim nadzorze dyrektora, badz
w jego obecnosci w konkretnej filii, ale prawidlowym podejsciu do swoich obowiazkow jako
pracownika.

Organizacja zastgpstw w czasie dluzszych nieobecnosci nauczycieli i pracownikow obstugi
w scentralizowanych przedszkolach pozwoli na plynniejsza organizacj¢ pracy izmniejszenie
zatrudnien w zastgpstwie, co pociaga za soba wysokie skutki finansowe. Globalizacja stanowisk
pracy 1mozliwo$¢ delegowania pracownikow do pobliskiej filii wrazie potrzeb
organizacyjnych, w tym przy tworzeniu oddzialéw pigciogodzinnych realizujacych bezptatna
podstawe programowa wychowania przedszkolnego przyczyni si¢ do zachowania obecnego
stanu  zatrudnienia (nie trzeba bedzie zwalnia¢ pracownikow  pedagogicznych
1 niepedagogicznych w przypadku zmniejszenia przez rodzicow liczby godzin pobytu dzieci
w przedszkolu). Kierowanie zasobami ludzkimi w obrgbie jednej sieci pozwoli na utrzymanie
stanowisk 1zapewnia wigksza gwarancj¢ pracy. Podczas, gdy w jednej placowce ilos¢ etatow
zmaleje w innej moze wzrosnac. Regulacja urlopow wszystkich pracownikow w obregbie calego
roku kalendarzowego oraz organizowanie dyzurdéw letnich izimowych dla dzieci, usprawni
organizacjg pracy w danej placowce.

Nadto pragne wskazaé, ze to do kompetencji dyrektora nalezy organizowanie zastgpstw
nauczycieli, czy innych pracownikdw przedszkola. Planowane zamiany tego nie utrudnia,
awrgcz ulatwia organizacj¢ czasowych zastepstw pelnionych przez pracownikow w razie
okresowej niezdolnosci do pracy, wspolne rozwiazywanie pewnych problemow, wyréwnanie
zasad wynagradzania i wymagan w stosunku do pracownikow.

Mozliwos¢ efektywnego tworzenia grup dzieci w skrajnych godzinach otwarcia
przedszkola jest kolejnym argumentem przeprowadzanych zmian. Nabor do przedszkoli bedzie
odbywat si¢ na tych samych zasadach, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej. Rekrutacja bedzie odbywata si¢ do poszczegodlnych placowek wchodzacych
w struktur¢ organizacyjna danego przedszkola. Dzieci beda rekrutowane do grup zgodnie
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z deklaracjami rodzicow. Naboru kazdego roku dokonuje komisja rekrutacyjna powotana przy
przedszkolu.

Rekrutacja do przedszkoli oraz struktura iczas pracy oddziatow beda uzaleznione od
zapotrzebowania rodzicow, ktorzy okresla czas pobytu dziecka w przedszkolu w momencie
skladania kart zgloszen. Planuje si¢ jednakze, Ze jesli bedzie taka konieczno$¢, w niektorych
filiach beda mogly by¢ utworzone pojedyncze oddziaty, ktérych czas bedzie dostosowany do
konkretnych oczekiwan rodzicow. Nie planuje si¢ skrocenia czasu otwarcia zZadnego
przedszkola. Jednak takie decyzje beda mogly by¢ podjete w okresie naboru, dopiero
po zadeklarowaniu przez rodzicéw liczby godzin korzystania ze §wiadczen oferowanych przez
przedszkole. W zwiazku z powyzszym na etapie rekrutacji bgdzie mozliwo$¢ zaproponowania
rodzicom odpowiedniej filii, w ktdrej beda organizowane oddziaty wedtug ich zapotrzebowania
CZasowego.

Utrzymanie  plynnosci  finansowej isprawozdawczos$cijest kolejnym  celem
przeprowadzanej restrukturyzacji. Gromadzenie s$rodkow w jednej placowce pozwoli na
globalne gospodarowanie funduszem. Przeptyw faktur przez centralng placowke wptynie na
wnikliwa 1 ptynna gospodarke finansowa. Bedzie funkcjonowalo dorazne pogotowie kasowe na
nieplanowane (losowe) wydatki np. awarie, drobne naprawy, ktére beda wnikliwie
rozpatrywane, co rowniez wplynie pozytywnie na gospodarke finansowa. Mozliwos¢ przeptywu
transakcji  finansowych oraz gromadzenie danych o filiach wjednym punkcie 1 podziat
obowiazkow na ksiggowe pozwoli na prowadzenie rzetelniejszej sprawozdawczosci finansowe;.

Centralne zarzadzanie budzetem przyczyni si¢ do skonsolidowania wszystkich potrzeb
przedszkola macierzystego 1 podlegtych mu filii, ktore beda zawarte w jednym budzecie, co
pozwoli sprawniej kierowa¢ wydatkami i zaspakaja¢ wszystkie potrzeby podlegtych jednostek.
Bedzie mozna efektywniej okresli¢ potrzeby poszczegdlnych placowek i zaplanowac niezbedne
inwestycje, ktore przyczynia si¢ do podniesienia standardu przedszkola jako jednej jednostki
organizacyjnej.

Centralne zaopatrzenie przedszkoli w produkty zywnosSciowe i Srodki czystosci umozliwi
negocjowanie cen zywnos$ci oraz $rodkow czystosci, pozwoli na planowanie wydatkéw
w obrgbie catego roku, co wplynie na efektywna gospodarke finansowa. Ujednolicenie stawki
zywieniowej przyczyni si¢ do zacierania nierownosci pomiedzy poszczegdlnymi placowkami.
Utatwi to przygotowanie roznorodnych, o wysokim standardzie Zywieniowym positkow, zgodnie
z zasadami zywienia, z wykorzystaniem produktéw najwyzszej jakosci, ze zwroceniem uwagi na
dzieci ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi. Przy dokonywaniu zbiorczych zamoéwien,
koszt jednostkowy wszystkich produktow jest znacznie nizszy, co wiaze si¢ z mozliwoscia
optymalnego wykorzystania stawki zywieniowe] 1zakupem wyzszej jakosci produktow
zywnosciowych, co zkolei przyczyni si¢ do wzbogacenia menu proponowanego przez
przedszkole. Ponadto tatwiejsze zarzadzanie HACCAP, ujednolicone karty charakterystyk
srodkdw czystosci wplyna na bezpieczenstwo uzytkownikow placowek. Wplynie to  na
uproszczenie kontroli w wielu obszarach, atakze zmniejszenie kosztow na Srodki czysto$ci
1 higieniczne.

Ujednolicenie oplat za wyzywienie jest kolejna kwestia.Restrukturyzacja w takiej formie daje
mozliwo$¢ ujednolicenia wysokosci stawki zywieniowe] w podlegtych placéwce macierzystej
filiach, gdyz zgodnie z zarzadzeniem Nr 635/11 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 28 grudnia
2011r., dzienna stawka zywieniowa nie moze przekroczy¢ kwoty 5,50, ale moze by¢ nizsza.
Zgodnie z tym zapisem dyrektorzy przedszkoli indywidualnie ustalaja taka stawke zywieniowa,
ktora jest rézna w poszczegdlnych przedszkolach, ale nie przekracza kwoty okre§lonej
w zarzadzeniu Prezydenta. Zmiana stawki zywieniowej pozostaje nadal w gestii wskazanych
wyzej podmiotdw i tu istnieje jedynie mozliwos$¢ jej obnizenia. Wigkszo$¢ wptat rodzice beda
mogli dokona¢ na konto, jednak jesli rodzic z rdznych przyczyn nie bedzie moglh uiSci¢ oplaty
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w takiej formie, bgdzie mogt dokonaé wplaty w filii. Zapewniam réwniez, ze nie jest planowane
wprowadzenie cateringu do przedszkoli.

Ujednolicenie zasad wynagradzania pracownikow przedszkoli daje mozliwo$¢ stworzenia
jednolitych regulaminéw wynagradzania, ktore pracodawca zgodnie 2z obowiazujacymi
przepisami prawa ma obowiazek ustali¢. Prowadzi to do efektywnego i mniej zr6znicowanego
wynagradzania pracownikdw na tych samych stanowiskach w oparciu o jeden regulamin
wynagradzania i motywowania. Umozliwia to réwniez centralizacje $rodkéow na ZFSS, co
wplynie na zwigkszenie funduszy (wigcej pracownikow — wyzszy fundusz) ilepsze jego
wykorzystanie.

Proces restrukturyzacji zostat poprzedzony szczegdélowymi analizami. W tej sprawie odbyta
si¢ wdniu 23 stycznia 2012r. narada dyrektorow przedszkoli, gdzie bardzo szczegdétowo
1 kompleksowo zostata przedstawiona koncepcja restrukturyzacji przedszkoli oraz odbyla sig
dyskusja. Dyrektorzy poznali zasady 1iplany, natomiast oczywiscie nie bylo mozliwe
szczegblowe omowienie zmian w kazdym poszczegdlnym przedszkolu, gdyz na te ustalenia
organ prowadzacy ma 6 miesi¢gcy. Ponadto w kolejnym okresie odbylo si¢ szereg spotkan
konsultacyjnych zaréwno z dyrektorkami przedszkoli jak 1rodzicami oraz systematycznie
przekazywano szczeg6lowe informacje na famach mediow:

21.02. 2012r. — Obraz Dnia — wywiad na zywo w TVN przeprowadzony z Leonarda Rozek —
gléwnym specjalista w Wydziatu O§wiaty w sprawie restrukturyzacji,

24.02.2012r. (godz. 15.00 - Przedszkole Publiczne Nr 45 w Szczecinie) — spotkanie Rad
Rodzicow panem Henrykiem Jerzykiem - z Radnym Rady Miasta, w sprawie restrukturyzacji
przedszkoli publicznych — odpowiedzi udzielala Leonarda Rozek — glowny specjalista
z Wydzialu Os$wiaty,

27.02.2012r . — Czat mieszkancow Miasta z Dyrektorem Wydzialu Os$wiaty,

01.03.2012r. (godz. 14.00 - Patac Mtodziezy) — Spotkanie pierwszego zespotu dyrektorow
przedszkoli, jednego pracownika pedagogicznego i niepedagogicznego z dyrektorem Wydziatu
Oswiaty w sprawie restrukturyzacji przedszkoli publicznych,

02.03.2012r. — Goraca Linia w Kurierze Szczecinskim - odpowiedzi na temat
restrukturyzacji udzielat pan Krzysztof Soska — zastgpca Prezydenta Miasta Szczecin,

02.03.2012r. (godz. 14.00 - Patac Mtodziezy) - Spotkanie drugiego zespotu dyrektoréw
przedszkoli, jednego pracownika pedagogicznego i niepedagogicznego z dyrektorem Wydziatu
Oswiaty w sprawie restrukturyzacji przedszkoli publicznych,

05.03.2012r. (godz. 14.00 - Patac Mtodziezy) - Spotkanie trzeciego zespolu dyrektorow
przedszkoli, jednego pracownika pedagogicznego i niepedagogicznego z dyrektorem Wydziatu
Oswiaty w sprawie restrukturyzacji przedszkoli publicznych,

06.03.2012r. godz. 9.00 — spotkanie w Wydziale Oswiaty malego zespotu (dyrektor PP-31,
PP-64, PP-67) w sprawie opracowania projektu uchwaty RM w sprawie optaty za §wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych,

06.03.2012r . (godz. 14.00 - Patac Mlodziezy) - Spotkanie czwartego zespotu dyrektorow
przedszkoli, jednego pracownika pedagogicznego i niepedagogicznego z dyrektorem Wydziatu
Oswiaty w sprawie restrukturyzacji przedszkoli publicznych,

07.03.2012r. godz. 9.30 — spotkanie Dyrektora Wydzialu O$wiaty z panem Krzysztofem
Soska — Zastgpca Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie omowienia procesu restrukturyzacji
przedszkoli publicznych.

07.03.2012r. (godz. 17.30 I Liceum Ogodlnoksztalcace w Szczecinie) — Debata Rodzicow
z Zastgpcea Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie restrukturyzacji przedszkoli publicznych,
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09.03.2012r. (godz. 9.00 - Patac Mlodziezy) — narada dyrektorow przedszkoli — zebranie
wnioskow ze spotkan z poszczegdlnymi grupami w sprawie restrukturyzacji,

22.03.2012r. (godz. 16.30 Urzad Miasta Szczecin, sala 106) — spotkanie Zastgpcy Prezydenta
Miasta Szczecin z Radami Rodzicow w sprawie restrukturyzacji przedszkoli publicznych.

27.03.2012r. (godz. 14.00) — debata w Polskim Radio Szczecin z rodzicami, pracownikami
samorzadowymi, Zachodniopomorskim Kuratorem Os$wiaty, Radnymi Rady Miasta Szczecin
w sprawie restrukturyzacji sieci przedszkoli.

Proces restrukturyzacji zostal poprzedzony wnikliwa analiza jej skutkdw 1 znalezieniem
mocnych i stabych jej stron, aby juz we wczesnym etapie moc przewidzie¢ konsekwencje
1 ewentualne negatywne skutki. Negatywne skutki jezeli wystapia bede eliminowane i w zadnym
razie nie wplyna na dziatanie placowki i wykonywane przez nig czynnosci.

Restrukturyzacja ma oczywiscie na celu wzgledy ekonomiczne, ale przede wszystkim wzigto
pod uwage maksymalnga racjonalizacj¢ zatrudnienia w placowkach, oszczgdno$ci zwiazane
z prowadzeniem indywidualnych zakupdéw, zmniejszenie wydatkéw ponoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na ich administrowanie, efektywno$¢ zarzadzania budzetem
czy utrzymanie plynnosci finansowej 1 sprawozdawczosci.

Zatem biorac pod uwage powyzsze, brak jest aktualnie jakichkolwiek przestanek dla uchylenia
ww. uchwaly, gdyz przy jej podejmowaniu nie doszto do naruszenia prawa lub interesu
prawnego. Reasumujac, brak jest aktualnie podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa
w uchwale Rady Miasta Szczecin, tym samym odmawia si¢ uwzglednienia wezwania
wnioskodawcy.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Jan Stopyra
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