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UCHWALA NR...........uuuuuu...
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNiA .eeeeeeeerreerenene 2012 r

zmieniajaca uchwal¢ wsprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasto Szczecin

Na podstawie art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391), po zasiggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie, Rada Miasta Szczecin uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W uchwale nr LXIII/1175/06 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 pazdziernika 2006 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Miasto Szczecin (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2006 r. Nr 114, poz. 2196, z 2007 r. Nr 6, poz. 1432,
Nr 129, poz. 2702, z 2008 r. Nr 98, 2184, z 2009 r. Nr 71, poz. 1882, 22010 r. Nr 102, poz.
1823,z 2012, poz. 31) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla si¢ § 2 pkt 2, 6,7,8,9,13,14,15,16,19,20,21
2) w § 3 uchyla si¢ pkt 2, 3, 4, 9,
3) w § 4 uchyla si¢ pkt 3, 5, 8, 9, 10, 11, 12,

4) w § 7 pkt 5 otrzymuje brzmienie: ,,Zbidrka lekow przeterminowanych winna si¢ odbywac
w placowkach handlowych prowadzacych sprzedaz lekow w opakowaniach, po zuzyciu
ktorych powstaja odpady.”

5) w § 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Na terenie nieruchomosci pojemniki  przeznaczone
do zbierania odpadéw komunalnych nalezy ustawia¢ w miejscu wyodrgbnionym,
dostepnym dla gminnej jednostki organizacyjnej lub przedsigbiorcy odbierajacego odpady
komunalne, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust.
2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.”

6)w § 12 uchylasigust. 316
7)w § 13 uchylasigust. 112

8) § 20 otrzymuje brzmienie: ,, 1. Wlasciciele i opiekunowie zwierzat domowych ponosza
pelna odpowiedzialno$¢ za zachowanie utrzymywanych zwierzat.

2. Wiasciciele 1 opiekunowie zwierzat domowych sa zobowiazani do zachowania srodkéw
ostroznos$ci zapewniajacych ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat, a takze dotozenia
staran, aby zwierzgta te nie byly uciazliwe dla otoczenia, nie zakldcaty spokoju domowego,
a zwlaszcza ciszy nocnej.

3. Wiasciciele i opiekunowie zwierzat domowych zobowigzani sa do sprawowania nad
nimi wlasciwej opieki, w szczegdlnosci nie pozostawiania ich bez dozoru w miejscach
publicznych.

4. W miejscach publicznych zwierzgta domowe, moga przebywaé wylacznie pod
nadzorem osoby, ktora jest zdolna do sprawowania kontroli nad zachowaniem si¢ zwierzgcia.
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5. W miejscach publicznych:
1) pies winien by¢ prowadzony na smyczy, z zastrzezeniem pkt. 2 -5),

2) zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone tylko wowczas, gdy pies ma zalozony
kaganiec,

3) psy nalezace do ras uznawanych za agresywne zgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras
psow uznawanych za agresywne ( Dz. U. Nr 77, poz. 687 ) oraz mieszance tych ras,
a takze psy, ktore zachowuja si¢ agresywnie w stosunku do ludzi lub innych zwierzat,
nalezy prowadzi¢ w kagancu i na smyczy,

4)w ktorych wystepuje duze natgzenie ruchu ludzi, pies winien by¢ prowadzony
bezposrednio przy osobie nadzorujacej zwierze,

5) psy moga by¢ zwolnione ze smyczy oraz pozbawione kaganca w przypadku gdy nastapi
to w miejscach ogrodzonych, przeznaczonych na wybiegi dla psow,

6) w przypadku wprowadzenia psa na tereny:
a) przeznaczone do zabaw 1 gier dla dzieci,

b) obiektow sportowych, z wyjatkiem obiektow w ktorych odbywaja si¢ imprezy
organizowane z udziatem zwierzat, pies musi by¢ prowadzony na smyczy.

6. Wiasciciele 1 opiekunowie zwierzat domowych sa zobowiazani do niezwlocznego
uprzatnigcia zanieczyszczen spowodowanych przez te zwierzgta w miejscach publicznych.

7. Przepisy ust. 41 Snie dotycza oso6b niewidomych, korzystajacych zpsow —
przewodnikéw oraz osob niepetnosprawnych, korzystajacych z pséw asystujacych.”

9) § 21 otrzymuje brzmienie: ,, 1. Na terenie Gminy Miasto Szczecin zabrania si¢ chowu
zwierzat gospodarskich, z wyjatkiem:

1) istniejacych w dniu wej$cia w zycie regulaminu gospodarstw rolnych, w rozumieniu
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( Dz. U. z 1993r Nr 94 poz. 431
z pdézno zm.) oraz dziatow specjalnych produkcji rolnej, w rozumieniu ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z2000r Nr 14 poz.
176),

2) przydomowego chowu drobiu, pszczot oraz krolikow 1 szynszyli - wylacznie na dziatkach
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi wolnostojacymi, mieszczacymi jeden lokal
mieszkalny,

2. Chow zwierzat gospodarskich powinien by¢ usytuowany i prowadzony:
1) w sposéb nie pogarszajacy warunkéw zdrowotnych ludzi,
2) niepowodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi,
3) w sposdb nie powodujacy zanieczyszczania powietrza, gleby i wody.

3. Pomieszczenia inwentarskie dla drobiu, krélikow i szynszyli oraz teren ich chowu, za
wyjatkiem dziatéw specjalnych produkcji rolnej, o ktérych mowa w ust.1 pkt 1, powinny by¢
tak usytuowane, aby odleglos¢ w linii prostej od ich najbardziej na zewnatrz wysunigtego
kranca lub ogrodzenia wybiegu do granicy nieruchomos$ci potozonej w najblizszym
sasiedztwie prowadzonego chowu, wynosita co najmniej:

1) 30 m dla posesji zabudowanej budynkiem jednorodzinnym wolnostojacym,
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2) 100 m dla posesji zabudowanej budynkiem wielorodzinnym lub innym obiektem
przeznaczonym na staty pobyt ludzi.

4. Pnie pszczele powinny znajdowac si¢ w odleglo$ci co najmniej 100 m od granicy
posesji zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub innym obiektem przeznaczonym na staly
pobyt ludzi, polozonym w najblizszym sasiedztwie pasieki oraz co najmniej 30 m od drog
publicznych. Odlegtosci te moga ulec zmniejszeniu do 10 m przez wybudowanie na granicy
lokalizacji pasieki trwatej przegrody w postaci szczelnego parkanu lub Zywoplotu
o wysokosci nie mniejszej niz 3 m.

5. Wybiegi dla zwierzat gospodarskich musza by¢ odpowiednio ogrodzone, w sposéb
uniemozliwiajacy przedostanie si¢ zwierzat na zewnatrz tych obiektow.

6. Zabrania si¢:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, z wyjatkiem dzialow specjalnych produkcji
rolnej, utrzymywania zwierzat, w ilosci wigkszej niz:

a) drob - 20 sztuk,
b) kroliki - 20 sztuk,
¢) szynszyle - 20 sztuk,

d) pnie pszczele - 5 sztuk, aw liczbie wigkszej — za zgoda wilascicieli nieruchomosci
sasiednich 1 po zawiadomieniu Prezydenta Miasta Szczecin.

2) chowu i hodowli strusi.

7. Wytwarzane podczas prowadzenia chowu lub hodowli nieczystosci winny by¢
gromadzone zgodnie z przepisami prawa budowlanego, a ich usuwanie nie moze powodowac
zanieczyszczenia terenu oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

8. Pomieszczenia dla zwierzat gospodarskich powinny mie¢ dostateczne oswietlenie,
zabezpieczenie przed dostgpem gryzoni oraz posiada¢ nieprzepuszczalne podioza, a w oknach
siatki przeciw owadom. Pomieszczenia te powinny by¢ systematycznie bielone oraz
odszczurzane, a takze odmuszane w okresie wiosny, lata 1 jesieni”.

10) w § 23 zastepuje si¢ stowa: ,, § 21 ust. 2, 5,7, 8, 10, 11” stowami: ,, § 21 ust. 2, 5, 7.”

11) § 24 otrzymuje brzmienie: ,, Deratyzacj¢ przeprowadza si¢ corocznie na catym obszarze
Miasta Szczecin, w nastgpujacych terminach:

1) od dnia 15 do dnia 30 kwietnia
oraz
2) od dnia 15 do dnia 30 wrzes$nia.”
12) uchyla sig § 25
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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Uzasadnienie

Wprowadzenie zmian w Uchwale Nr LXIII/1175/06 Rady Miasta Szczecin z dnia 16
pazdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Miasto Szczecin jest konsekwencja wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego przez Wojewodg, majacego na celu weryfikacje zaskarzonych postanowien
ww. aktu prawa miejscowego pod kontem ich zgodnos$ci z obowigzujacym prawem.

W wyniku badania, jak réwniez w oparciu o analiz¢ biezacego orzecznictwa sadowo-
administracyjnego w przedmiotowym zakresie, organ nadzoru uznal, ze przepisy § 2, §
3pkt2,3,4,6,9110,§4pkt3,5,8-12,§ 7pkt5, § 12 ust. 2-416, § 13 ust. 1 12, § 20 ust.
1, 3-8, 11, 15, 16 1 18, § 21 ust. 2-5, 8-11 stanowia w istotnej sprzecznosci z porzadkiem
prawnym 1 winne zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Wydana opinia prawna przez radcg¢ prawnego w sprawie postgpowania wyjasniajacego
odnosnie zapisow przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w wigkszosci zarzuty skierowane
przez Wojewodg Zachodniopomorskiego wobec postanowien uchwaly nalezy uznaé za
stuszne. Wobec powyzszego przystapiono do dziatan zwiazanych z modyfikacja zapisow
ww. uchwaty.

Rada Miasta Uchwala Nr XVIII/527/12 z dnia 23 kwietnia 2012 zobowiazata Prezydenta
Miasta do rozwazenia zasadno$ci zmiany uchwaty dotyczacej wprowadzenia regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku oraz przedstawienie Radzie Miasta w terminie do konca
czerwca 2012 roku projektu uchwatly zmieniajqcej kwestionowane przez organ nadzoru
przepisy przedmiotowej uchwaty, albo ekspertyzy stwierdzajqcej rak koniecznosci prawnej
wprowadzenia zmian sugerowanych przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Zgodnie zopinia prawna, zarzuty s3a nieuzasadnione Ww nizej] wymienionych
postanowieniach uchwaty tj. § 2 pkt1,3,4,5,10, 11, 12,17, 18, § 3 pkt. 6, § 7 pkt 5, § 12
ust. 2, § 12 ust. 4.

Catkowite uchylenie § 2 pozbawi sensu uchwalg, gdyz bedace w niej takie skroty jak PGO,
KPGO (bez stowniczka), nie bedzie wiadomo co oznaczaja.

§ 3. pkt. 6- faktem jest, iz wtym przepisie natozono obowiazek na wlasdcicieli
nieruchomos$ci w zakresie zapewnienia utrzymania czystosci iporzadku na terenie
nieruchomos$ci poprzez usunigcie blota, $niegu etc. Z chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomosci, co odpowiada normatywnemu obowiazkowi wyrazonemu w art. 5 ust. 1 pkt
4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. Faktem jest rowniez, ze
w Regulaminie nie wprowadzono wyjatku od tej zasady, ktéry przewiduje, iz wilasciciel
nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony
ptatny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Tym niemniej okoliczno$¢ braku
przeniesienia zapisu ustawowego do regulaminu nie oznacza przeciez, ze utracit on swoja
moc obowiazujaca. Rada gminy nie ma przeciez uprawnienia do wyltaczenia mocy
obowiazujacej przepisOw rangi ustawowej. Dlatego tez przytoczenie w regulaminie tylko
czesdci przepisu tj. zasady ogdlnej z pominigciem sformutowanych w ustawie wyjatkow nie
ma wplywu na moc obowiazujaca przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3b. Nie wptywa rowniez na zakres
obowiazkow wtlascicieli nieruchomosci, skoro moga oni unikna¢ obowiazku uprzatnigcia
chodnikéw w sytuacji gdy jest na nim dopuszczony platny postdj lub parkowanie.

Natomiast zgodnie z opinia prawna zapisy § 7 pkt 5 zostal poszerzony i otrzymal nowe
brzmienie, tak aby nie ograniczat si¢ wytacznie do lekéw przeterminowanych. Jak stusznie
zauwazono, ze apteki ipunkty zbidrek odpadéw problemowych nie stanowia jedynych
miejsc, gdzie leki moga by¢ bezptatnie oddane.
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Analizujac zarzuty sformutowane wobec § 12 ust. 4, ktore nalezy uzna¢ za niezasadne, iz
postanowienie to wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy. Ustawa
wart. 4ust. 2 pkt 2 upowaznia rad¢ gminy do okreslenia warunkéw utrzymywania
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych oraz warunkéw ich rozmieszczaniai ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Pod pojeciem
,warunki rozmieszczenia” nalezy rozumie¢ wymagania lokalizacyjne jakie musza zosta¢
spetnione, aby mozna byto na niej postawi¢ pojemnik na odbieranie odpadow. Zdaniem
opiniujacego, 1 wbrew stanowisku Wojewody Zachodniopomorskiego § 12 ust. 4 nie
wykracza poza ramy tego upowaznienia i nie naktada na wtascicieli dodatkowe obowiazki,
odnoszace si¢ nie do pojemnikow, lecz infrastruktury je otaczajace;.

Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z zarzutem Wojewody Zachodniopomorskiego, ktory wskazat
§ 12 ust. 4jako postanowienie stanowigce powtdrzenie obowiazkéw natozonych na
wlascicieli nieruchomosci w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. W tej sytuacji mamy bowiem do
czynienia z réznymi obowiazkami. Art. 5 ust. 1 pkt 1 naklada na wlascicieli nieruchomosci
obowiazek:

1) wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych

2) utrzymywanie pojemnikéw  w odpowiednim  stanie  sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym.

Natomiast § 12 ust. 4 regulaminu , dotyczy okreslenia warunkdéw rozmieszczenia tych
pojemnikow, a wigc wskazanie parametréw jakie musza by¢ spetnione do ulokowania
na nieruchomosci pojemnikow na odpady. Kwestionowane postanowienie regulaminu
ewidentnie nie powiela wigc materii art. 5 ust. Ipkt 1.

Odnoszac si¢ do § 12 ust. 2, rowniez nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutem Wojewody.
Rada Gminy moze okresli¢ warunki rozmieszczenia pojemnikéw i kontenerow tzn.
moze okresli¢ wymogi lokalizacji pojemnikow. W ramach uszczegélowienia miejsca
posadowienia pojemnikow miesci si¢ mozliwo$¢ okreslenia, ze pojemniki powinny by¢
rozmieszczone w miejscu wyodrgbnionym, dostgpnym dla pracownikéw podmiotu
uprawnionego.

Zapisy § 21 ust. 3-5 dotycza utrzymania zwierzat gospodarskich. Warunki te nie
dotycza stricte odleglosci samych budynkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ rolnicza
lecz odleglosci miejsc, w ktorym sa chowane zwierzgta gospodarskie. Prawda jest, ze
warunki techniczne budynkow okreslaja przepisy wykonawcze wymienione w pismie
Wojewody Tym niemniej w przypadku § 21 ust. 3-4 nie zostaly okreslone warunki
techniczne budynkéw oraz ich wusytuowania lecz usytuowanie pomieszczen
inwentarskich i miejsca chowu zwierzat. Przy czym pomieszczenia inwentarskie nie
musza miesci¢ si¢ w budynku, w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego lecz moga
stanowi¢ inny obiekt budowlany, np. budowle, a nawet ruchomosé, jezeli nie sa trwale
zwigzane z gruntem. Tak wigc, uchwalajac odleglos¢ tych pomieszczen Rada Miasta
nie narusza warunkow usytuowania budynkow.

Zmiana zapisow § 21 ust. 6 wynikta z faktu, iz zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych ( wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/Bd 1016/10 iz dnia 16 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt II SA/Bd 594/09, wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Go 392/08,
wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1953/08) ustawowe definicje
"zwierzecia gospodarskiego" i1 "zwierzecia domowego" wskazuja, iz gol¢bi nie mozna
zaliczy¢ ani do grupy zwierzat gospodarskich ( nie zostaly wymienione), ani do grupy
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zwierzat domowych (nie przebywaja tradycyjnie z cztowiekiem w domu w charakterze
towarzysza ). W zwiazku zczym uznaé nalezy, iz ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie daje podstaw do wydania aktu prawa miejscowego
obejmujacego swa regulacja rowniez kwestie dotyczace utrzymania czystosci
i porzadku w zwiazku z posiadaniem i hodowla gotebi.

Niemniej w zwiazku zwejSciem w zycie zdniem 1 stycznia 2012 r. przepisOw
nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymania czystosci iporzqdku
w gminach , whasciwym terminem opracowania nowych zasad porzadku i czystosci
jest 31 grudnia 2012 r. Zgodnie z zapisem u stawy z dnia I lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 2011 r., Nr 152, poz. 897), wyrazonym w art. 1 pkt 7) ppkt b), gdzie mowa
0 obowiazku dostosowania regulaminu do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesigcy od dnia jego uchwalenia. Z kolei na mocy art. 16 ust. 1, sejmik
wojewodztwa zobowigzany jest uchwali¢ ten plan w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie przywotanej wyzej ustawy tj. do dnia 1 lipca 2012 r., a po tym terminie
zostanie przygotowany dokument uwzgledniajacy zasady dostosowane do nowego
systemu gospodarki odpadami.
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