Projekt

UCHWALA NR. ........ccueeeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNia ...eeeeeeeeeieeeennn 2018 r

w sprawie przyjecia ,,Program rozwoju pieczy zastepczej Gminy Miasto Szczecin na lata 2019-
2021”

Na podstawie art.12 pkt11, art. 92 ust. 1 pkt1i2 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2018r., poz. 995, poz. 1000, poz.1349ipoz. 1432) oraz
art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2018 1., poz. 998, poz. 1076 i poz. 1544) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata
2019-2021”, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly Nr

Rady Miasta Szczecin
zdnia ....c.ccoeevennne 2019r.

PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
GMINY MIASTO SZCZECIN NA LATA 2019 - 2021
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Wprowadzenie

Zgodnie z dyspozycja art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej zadaniem wilasnym powiatu jest opracowanie 1 realizacja
3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastepcze;.

Szczegolng okoliczno$cia w jakiej opracowany zostat obecny, trzeci juz Program na lata
2019 - 2021 jest zapowiadana gruntowna nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Uprzedni Program opracowany zostal w powigzaniu z kolejng ,,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Szczecin na lata 2015- 20207, ktora za jeden
z celow operacyjnych, w obszarze wspierania rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych przyjeta ograniczenie kierowanie dzieci do form pieczy zastepczej
i reintegracje rodzin.

Dane dotyczace liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej 1 przebywajacych
w rozmaitych formach pieczy zastepczej, jednoznacznie wskazuja, ze cel ten nie zostat dotad
osiggnigty.

Horyzont czasowy Strategii jest krotszy niz nowego programu rozwoju pieczy zastepczej,
zasadnym zatem staje si¢ pytanie w jakim stopniu kolejny nowy Program ma powtarzaé
w zakresie celow zapisy Strategii, ktora wezesniej niz Program przestanie by¢ obowiazujaca.

Dlatego proponuje si¢ by obecny 3 juz Program bardziej niz uprzednie eksponowal przede
wszystkim te dzialania, ktére sg wynikiem lokalnej diagnozy potrzeb i eksponowat potrzebe
niezbednych zmian w funkcjonowaniu pieczy zastepczej niz wymieniat i opisywat dziatania,
ktére z racji umocowania ustawowego 1 tak sa dzialaniem powiatu o charakterze
obowigzkowym i nie tyle wynikaja z przyjetego Programu co z ustawowego obowigzku.
Niemniej przyjete cele kierunkowe 1 wykazy dziatan dla ich realizacji wynikaja z zawarte]
w czesci sprawozdawczo-diagnostycznej analizy stanu istniejgcego 1 odnosza si¢ zaréwno do
zadan nowych, dodatkowych, zmieniajacych jak 1 kontynuacji dotychczasowych, o ile
pozostaja aktualne 1 niezbedne.

Szczegotowe dane z zakresu zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej i powiatowego
centrum pomocy rodzinie zawarte sg w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie, ktory na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Szczecin Nr 521/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku, wyznaczony zostal organizatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej, a na podstawie statutu wykonuje takze zadania powiatowego
centrum pomocy rodzinie.

Ponizsze tabele obrazujace aktualny stan pieczy zastgpczej, zawieraja takze poroOwnawcze
dane dotyczace skali zjawisk 1 dziatan w roku 2015 poprzedzajacym przyjecie Programu na
lata 2016 - 2018, dane z okresu 2016- 2018, a komentarze zawierajace dane odnoszg si¢
przede wszystkim do wskaznikow zawartych w Programie na lata 2016 — 2018 i standardow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Przyjeto podobny do uprzedniego
Programu uktad zagadnien w czesci sprawozdawczo- diagnostycznej by tatwiej mozna byto
dostrzec zauwazalne roznice, tak w zakresie warto$ci wskaznikow jak i wagi niektorych
aspektow przysztego ksztaltu pieczy zastgpczej w Szczecinie.
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1. Skala pieczy zastepczej

Tab.1 Liczba dzieci w pieczy zastepczej
Rodzaj pieczy zastepczej 30.06.2018 31.12. 2017 31.12. 2016 31.12. 2015

Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci

1 na terenie Szczecina 1011 1020 1021 1020
1.1 |wtym w pieczy instytucjonalnej 201 215 224 237
1.2 |wtym w pieczy rodzinnej 810 805 797 783
2 poza Szczecinem 194 189 180 158
2.1 |wtym w pieczy rodzinnej 135 134 130 122
2.2 |wtym w pieczy instytucjonalnej 59 55 50 36
Razem 1205 1209 1201 1178

70 dzieci sposrod przebywajacych w pieczy zastgpczej na terenie Szczecina pochodzi
z innych powiatow, W tym w pieczy instytucjonalnej 2dzieci, a 68 w formach rodzinnych.
Zdecydowana wiekszos¢ tych dzieci umieszczono w pieczy, w okresie przed wejsciem
w zycie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, kiedy inaczej rozumiano
i definiowano wlasciwo$¢ powiatu w tym zakresie. Dzieci pozostawione w szpitalu po
urodzeniu, niezaleznie od uprzedniego miejsca pobytu i zamieszkania rodzicow wykazywane
sa jako szczecinskie, bo ustawa w tym wypadku za kluczowe uznaj¢ miejsca urodzenia
dziecka, a nie zamieszkania rodzicow. Ten fakt przyczynia si¢ w pewnym stopniu
do ,,nadreprezentatywnosci” Szczecina jesli chodzi o dzieci umieszczone w pieczy zastepcze;.

O ile rodzinne formy pieczy poza Szczecinem dla dzieci pochodzacych ze Szczecina
najczes$ciej wynikaja z miejsca zamieszkania dalszej rodziny dziecka, gotowej w formie
rodziny spokrewnionej przejaé opieke, to w przypadku pieczy instytucjonalnej najczesciej
przyczyna umieszczenia byt deficyt miejsc opieki zastepczej na terenie miasta, skromne
mozliwo$ci istniejacych specjalistycznych rodzin zastepczych, mata liczba miejsc
w placowkach specjalistyczno-terapeutycznych na terenie Szczecina.

Procent dzieci w pieczy zastepczej poza Szczecinem systematycznie rost 1 wynosit:

w roku 2015 - 15,4 %, w roku 2016 -17,62 % ,wroku 2017 - 18,52 %, aw roku 2018

-19, 18%
Tab.2 Dzieci poza Szczecinem
Forma Liczba dzieci Uwagi
Regionalna placéwka opiekunczo 9 2 placoéwki, w tym jedna w wojewoddztwie
- terapeutyczna zachodniopomorskim poza Szczecinem
Placowka opiekunczo-wychowawcza 50
Rodzinna piecza zastgpcza 135 Najczesciej rodziny spokrewnione z miejsca
pochodzenia rodzicow dziecka
w tym zawodowa 15
Podmioty lecznicze 8 wylacznie poza wojewddztwem zachodniopomorskim
Razem poza Szczecinem 194

Dodatkowo 8 dzieci przebywa w podmiotach leczniczych. Po ostatniej nowelizacji ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pobyt w takich formach, o ile wynika
to z potrzeb zdrowotnych dziecka i odbywa si¢ w drodze postanowienia Sadu, nie wymaga
réwnoleglego,, przypisania dziecka do pieczy zastepczej”.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego nie ma podmiotu leczniczego, ktory byltby
w stanie zapewni¢ opieke tym dzieciom.
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Tab. 3 Dzieci w pieczy zastepczej na terenie Szczecina narastajaco w ciagu roku -poréwnanie rok 2015

i 2017
Typy rodzin Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna
2015 -2017 2015 2017
Liczba rodzin Liczba dzieci Liczba dzieci
rodzina zastepcza 433 427 529 527 Centrum Opieki nad 240 270
spokrewniona Dzieckiem
rodzina zastepcza 130 143 160 171 Placowka 12 16
niezawodowa Opiekunczo —
. Wychowawcza
rodzina zast@pc;a 15 14 144 137 Towarzystwa
zawodowa pelmq'ca Salezjafiskiego
funkcje pogotowia
rodzina zastepcza 5 9 21 36 Placowki 35 33
zawodowa opiekunczo-
- wychowawcze typu
rodz!nq zawodowa 2 3 3 9 rodzinnego
specjalistyczna
rodzinny dom dziecka 12 13 91 96
Lacznie 597 609 948 976 287 319
Ogélem liczba dzieci rok 2015 -1235
w pieczy rodzinnej
i instytucjonalnej rok 2017 - 1295
- narastajaco

Poréwnanie liczby dzieci i1 form w wybranym momencie roku z liczba dzieci narastajaco
dla rocznego okresu pozwala na ocen¢ stopnia rotacyjnosci miejsc w pieczy zastepczej,
posrednio stanowi informacje o dlugosci okresu pobytu w pieczy i szans na opuszczenie
pieczy dla dzieci w rozmaitych jej formach.

Takie porownanie nie jest jeszcze mozliwe dla catego roku 2018 dlatego w tej czesci
przyjeto dla pordwnania ostatni peten rok obecnego Programu czyli 2017 r.

Liczba ogoélna dzieci w obu formach pieczy jest wyzsza zarowno dla pieczy instytucjonalnej
jak i rodzinnej.

Zmalata liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych, co samo w sobie jest zjawiskiem
pozadanym, bo obrazuje przemiany w strukturze rodzinnej pieczy zastepczej i wzrost
znaczenia rodzin niezawodowych i zawodowych.

Mniejsza narastajgco liczba dzieci w pogotowiach rodzinnych znajduje uzasadnienie
w bardzo pozytywnym zjawisku jakim jest takze spadek liczby dzieci w tych formach
interwencyjnej opieki 1 mniejsza przecigtna liczba dzieci w takiej formie. Dane te obrazuja
pozytywng tendencje, by szybciej regulowaé sytuacje prawng i rodzinng tych dzieci. Takie
zmiany obrazujg tez tabele dotyczace okresu pobytu dzieci w pieczy w odniesieniu
do poszczegdlnych jej form.

Taki stan rzeczy moglby by¢ jeszcze korzystniejszy, gdyby kazde dziecko z uregulowang
sytuacjag prawng moglo definitywnie opuszcza¢ rodziny petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego, badz placowki interwencyjne, ale to wymaga zwigkszania liczby miejsc
w innych, pomyslanych jako docelowe, formach pieczy, zwigkszania liczby adopcji,
co natrafia na caty szereg barier.
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Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego ma niewielkie
znaczenie, bo ta forma pieczy wyczerpuje swoje mozliwosci. Pozostaly w Szczecinie obecnie

2 placowki tego typu i nic nie wskazuje, by w okresie realizacji

powstaty kolejne.

kolejnego Programu,

Tab.4 Rodzenstwa i rodziny biologiczne dzieci w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej w Szczecinie.

Stan na 30. 06. 2018 r.

Liczba
rodzenstw,
rodzin

L.p.

Ogélem

Placowki
socjalizacyjne

Placowki
interwencyjne

Placéwka
specjalistyczna

Placowki typu
rodzinnego

1. razem
rodzenstw

41

26

12

2

1

11 wtym z 2
dzieci

25

16

6

2

1

1.2 wtymz3
dzieci

5

1.3 wtymz4
dzieci

10

14 | wtymz5i
wigcej dzieci
rodzenstwa

1

2 liczba rodzin
biologicznyc
h dzieci , w
pieczy
zastgpczej

135

66

36

21

12

21 w tym liczba
rodzin
objetych
asystenturg

15

11

2.2. | %rodzin
objetych

asystenturg

11,1 %

4,55 %

30,55 %

4,76 %

0%

Tab.5 Rodzenstwa i rodziny w rodzinnej pieczy zastepczej w Szczecinie. Stan na 30.06.2018 r.

L.p. | Liczba
rodzenst
w,

rodzin

Ogélem

w rodzinach
spokrewnionych

w rodzinach
niezawodowych

w rodzinach
pelniacych

funkcje
pogotowia

w innych
rodzinach
zawodowych

w rodzinnych
domach
dziecka

1 razem
rodzenst
w

124

69

13

2

24

1.1 | wtym 90

z2
dzieci

52

16

1.2 | wtym 30

z3
dzieci

15

1.3 | wtym 3

z4
dzieci

1.4 | wtym 1

z51i
wiecej
dzieci

2 liczba
rodzin
biol.

dzieci
w tej

formie
pieczy

653

399

45

27

55
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21 | wtym 26 11
liczba
rodzin
objetych
asystent
urg

% 3,98 %
rodzin
objetych
asystent
ura

2,76 %

1,57 % 15,56 % 3,70 %

9,09 %

2. Praca z rodzing naturalna

Liczba rodzin z dzie¢mi

w pieczy zastgpczej objetych asystentura dla obu form pieczy

wynosi 41, co stanowi nieco ponad 5 % rodzin. Liczba wszystkich rodzin, ktore w okresie
I potrocza 2018 r. korzystala z tej formy wsparcia wynosi 379 rodzin. Na dzien 30.06. 2018 r.
byto ich 295. Rodzin zobowigzanych do pracy z asystentem rodzin przez Sad bylo w tym
okresie 145. Liczba takich zobowigzan systematycznie rosnie i jest dowodem , ze Sady coraz
chetniej siegaja po ten srodek, traktujac go czesto zastepczo wobec funkcji kuratora.
W tym zestawieniu zawarty jest jednak prawdziwy dylemat, czy asystentura rodziny jako
narzedzie wsparcia, winna by¢ bardziej narzedziem chronigcym przed ewentualnoscig
skierowania dziecka do pieczy zastgpczej, czy narzedziem naprawczo-interwencyjnym,
w sytuacji gdy takie umieszczenie juz nastgpito. Zapowiadana w projektach nowelizacji
ustawy, zmiana zakresu zadan asystenta rodziny i warunkéw w jakich jest ona uruchamiana
jest potwierdzeniem, ze taki dylemat jest rzeczywisty.

Zawarte w powyzszych tabelach dane dotyczace liczby i liczebnosci rodzenstw sa o tyle
istotne, ze istniejgce ograniczenia co do ich rozdzielania, perspektyw adopcyjnych, w nowych
uregulowaniach jeszcze si¢ poglebia, pozostawiajac alternatywe - rodzinna, w praktyce
zawodowa forma pieczy zastepczej albo pomysina reintegracja rodziny. Poréwnanie kosztow
pobytu w pieczy zastgpczej dla kilkorga rodzefistwa, kaze tez inaczej spojrze¢ na ewentualne
zwigkszenie kosztow udzielanego wsparcia dla rodziny jako zdecydowanie bardziej
spotecznie 1 ekonomicznie uzasadnionego.

Tab. 6 Placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie opiekunczej

Podmiot prowadzacy

Nazwa i adres placowki

Liczba miejsc

Zachodniopomorski Oddziat Okregowy Polskiego

Placowka Wsparcia Dziennego PCK "Wesota Chatka"

Czerwonego Krzyza al. Wojska Polskiego 63 3
Towarzystwo Salezjanskie Dom Zakonny Lo .
Swietlica Srodowiskowa, ul. Lwowska 1 45
Swietlica Srodowiskowa Stowarzyszenia Rodzin Katolickich,
. 30
ul. Dobrzynska 2
Swietlica Srodowiskowa Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, 30
ul. Kablowa 14
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Slwgzthce; Sro]iio;v;skowa Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, 30
Szczecinsko-Kamienskiej ul trza owsxa ~/a - _ —
Swietlica Srodowiskowa Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, 30
ul. Rayskiego 9
Swietlica Srodowiskowa Stowarzyszenia Rodzin Katolickich,
. 30
ul. Gryfinska 4
Salezjanskie Stowarzyszenie Wychowania Mlodziezy | Placowka Wsparcia Dziennego, ul. Battycka 4 45
Oddziat Szczecin-Wielgowo
L, L . . Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zachodniopomorski | |1 poestowa 31-33 30
Oddziat Regionalny - - -
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD 27
ul. Ziemowita 6
6
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Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD
30
ul. Rymarska 46
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD 20
Os. Kasztanowe 85
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD
. 23
ul. Kosynierow 16
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD 30
ul. 9 Maja 17
Parafia Rzymsko-Katolicka pw. $w. Jana Bosko Oratorium Sw. Jana Bosko ul. Sw. Jana Bosko 40
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Harcer.srka 'Sw1et11ca Srodowiskowa ,,POD PLATANAMI 30
Ch iew Zachodni K ul. Oginskiego 15
oragiew fachodhiopomorsta Harcerska Swietlica Srodowiskowa SELEDYNOWA ”
ul. Seledynowa 50

Tab.7 Placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie opiekunczo-specjalistycznej

Podmiot prowadzacy

Nazwa i adres placowki

Liczba miejsc

Specjalistyczno-Opiekuncza Placowka Wsparcia Dziennego

Caritas ", ul. Miodziezy Polskicj 17 %
Specjalistyczno-Opiekuncza Placowka Wsparcia Dziennego 30
Caritas "Barnimki", ul. Barnima 22
Specjalistyczno-Opiekuncza Placowka Wsparcia Dziennego 30
) o . g o Caritas ,,Nasza Pasterzowka",ul. Ko$cielna 4a
Caritas Archidiecezji Szezecifisko-Kamiefiskicj Specjalistyczno-Opiekuficza Placowka Wsparcia Dziennego 25
Caritas "Kubus Puchatek", ul. Przyjaciot Zotnierza 45
Specjalistyczno-Opiekuricza Placéwka Wsparcia Dziennego 25
Caritas ,,Sw. Krzysztof", ul. Zelazna 14
Specjalistyczno-Opiekuncza Placowka Wsparcia Dziennego 25
Caritas", ul.Piaseczna 4
Specjalist,yczno-Opiekur’lcza Placéwka Wsparcia Dziennego 25
Caritas ,,Sw. Rodzina", ul. Krélowej Korony Polskiej 28
Stowarzyszenie Przyjaciot Duszpasterstwa Swietlica Srodowiskowa Promyczek,ul. Batukil7/1 25
Akademickiego ,,RAZEM"
Klub Mtodziezowy Baza, ul. Pocztowa 28 15
T,O warzystwo Salezjafiskie Dom Zakonny pw. $w. Placowka Wsparcia Dziennego Towarzystwa Salezjanskiego
Jozefa A 26
ul. Ku Stoncu 124
Fundacja Kultury i Sportu , Prawobrzeze" Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego Klub 25

Mtodziezowy ,,Talenciarnia", ul. Rozowa 17

Tab.8 Placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie specjalistycznej

Podmiot prowadzacy

Nazwa i adres placowki

Liczba miejsc

Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego dla dzieci i

Towa'rzystwc') Przyjaciot Dzieci Zachodniopomorski miodziezy 7 Zespolem Downa,ul. Parkowa 64U/2 34

Oddziat Regionalny — - - - —
Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego dla Dzieci i 80
Mtodziezy z ADHD, ul. Pocztowa 31-33

%ﬁc?gjgle(;[;?morska Fundacja Pomocy Rodzinie Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego Klub 37

¢ Miodziezowy "Kat", ul. Kolumba 60

Stowarzyszenie "ZROZUMIEC" Placowka Wsparcia Dziennego "Serduszka" ,ul. Wiadystawa 60
Lokietka 22

Cent_ru_m _Oplekl nad DZ.I e?klem im. Konstantego Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego, ul. Wszystkich

Maciejewicza w Szczecinie o 30
Swigtych 66

Tab.9 Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczo-podworkowej

Podmiot prowadzacy Nazwa i adres placowki liczba miejsc

Towa_r zystwg Przyjaciét Dzieci Zachodniopomorski Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD, ul. Potulicka 29

Oddziat Regionalny S i 30
(opiekunczo-podworkowa)

Fundacja Kultury i Sportu ,,Prawobrzeze" Podworkowa Placowka Wsparcia Dziennego 40
Piotru$ Pan "(podworkowa)

g%\év:;;y;tg?oz?lzj aciot Dzieci Zachodniopomorski Sroqowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD 20

g y ul. Swiatowida 93/U1(podwérkowa)
7
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3. Wiek dzieci w pieczy zastepczej

Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej jest istotng informacja, bo pozwala
wnioskowa¢ na jakim etapie rozwojowym ich sytuacja zostatla zdiagnozowana jako
wymagajaca tak zasadniczej interwencji jakim jest umieszczenie w pieczy zastepczej.
Ponadto ewentualnos$¢ przysposobienia dziecka, o ile przezwyci¢zenie kryzysowej sytuacji
rodzinnej okaze si¢ niemozliwe, stoi w prostej zaleznosci od jego wieku. Zarowno obecne
zapisy ustawy jak i zapowiadane w projektach nowelizacji istotnie ograniczajag mozliwo$¢
umieszczania i przebywania dzieci mlodszych w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej. Zapewnienie wlasciwej 1 zgodnej z zapisami ustawy formy pieczy dla dzieci
mtodszych stanowi¢ bedzie istotne wyzwanie w nowej perspektywie czasowej Programu.

Tab.10Piecza rodzinna. Szczecin - wiek dzieci. Stan na 30.06. 2018 r.

Kategoria Razem rodziny rodziny rodziny inne rodziny rodzinne
wiekowa spokrewnione | niezawodowe | zawodowe zawodowe domy dziecka
typu
pogotowia
do 1 roku 11 1 0 9 1 0
1- 3 lata 56 15 8 26 5 2
4-6 lat 89 46 8 16 9 10
7-10 lat 151 82 18 12 9 30
razem 307 144 34 63 24 42
ponizej10 lat
razem 353 226 84 0 6 37
powyzej 10
lat
powyzej 18 150 117 28 0 1 4
lat
Lacznie 810 487 146 63 31 83

Tab.11Piecza instytucjonalna. Szczecin - wiek dzieci. Stan na 30.06.2018 r.

Kategoria Razem placowki placowki placowki placéwki typu
wiekowa socjalizacyjne interwencyjne specjalistyczno rodzinnego
- terapeutyczne
do 1 roku 3 1 2 0 0
2-3 lata 9 1 8 0 0
4-6 lat 14 5 9 0 0
7-10 lat 28 9 17 0 2
Razem 54 16 36 0 2
ponizej10 lat
Powyzej 10 lat 146 90 22 23 11
mniej niz 18
Powyzej 18 lat 1 1 0 0 0
Lacznie 201 107 58 23 13

W tym kontekscie zwraca uwage fakt, ze w placowkach typu rodzinnego, ktorych
ograniczenia w zakresie wieku dzieci nie dotycza, praktycznie dzieci mtodszych nie ma.
Wygasniecie, likwidacja, badz przeksztalcanie placowek tego typu, jakie miato miejsce
w ostatnich latach, wskazuje, ze ta forma pieczy, zawieszonej pomig¢dzy formami
instytucjonalnymi, a rodzinnymi raczej wyczerpuje juz swoje mozliwosci, a w przysztosci
ewentualni nowi kandydaci raczej winni by¢ naklaniani do tworzenia rodzinnych doméw
dziecka sensu stricte.
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W jedynej na terenie Szczecina placowce specjalistyczno-terapeutycznej, w ogble nie ma
dzieci ponizej 10 roku zycia, a ponad 90 % z nich przebywa w pieczy zastepczej ponad
3 lata. Praktycznie eliminuje to mozliwo$¢ kierowania do takiej szczegdlnej formy
wsparcia kolejnych dzieci z rozpoznanymi potrzebami szczegolnej specjalistycznej formy
wsparcia.

W szczegolnosci dotyczy to dzieci z normg intelektualng ale ze stwierdzonymi rozmaitymi
postaciami zaburzen rozwoju emocjonalnego i spotecznego.

Dla dzieci takich, szczegodlnie trudno znalez¢ rodzinne formy pieczy. Ponadto najczgsciej
w przypadku takich wlasnie dzieci dochodzi do zniechgcenia rodzicow zastgpczych
do kontynuowania swojej roli, badz koniecznosci pilnego znajdowania innego miejsca
pieczy w sytuacji ostrego konfliktu opiekuna z podopiecznym.

W obecnej regulacji prawnej pobyt dziecka ponizej 10 roku zycia w pieczy instytucjonalnej
jest mozliwy o ile zwigzany jest z jego interwencyjnym zabezpieczeniem, dotyczy rodzenstwa
dziecka albo szczegdlnych wskazan zwigzanych z jego potrzebami zdrowotnymi. Powinien
by¢ mozliwie krotkotrwaty ale jest mozliwy i dopuszczalny. W planowanej nowelizacji
przestanki do takiego ewentualnego pobytu w pieczy instytucjonalnej s3 mocno ograniczone.
Dlatego w tabelach kategoria wiekowa dzieci mtodszych jest szczegdlnie wyeksponowana.

Dla trafnego zaplanowania dziatan w kolejnej perspektywie czasowej w niniejszej diagnozie
sporzadzono pordwnawcze zestawienie liczby dzieci w roznych kategoriach wiekowych dla

roku 20151 2018

Tab.12 Zmiany struktury wiekowej dzieci w pieczy zastepczej w roku 2015 i 2018

Kategoria Liczba dzieci w pieczy Liczba dzieci Liczba dzieci w instytucjonalnej
wiekowa zastepcezej razem w rodzinnej pieczy zastepczej pieczy zastepcezej
Rok 2015 | Rok 2018 Rok 2015 Rok2018 Rok 2015 Rok 2018
do 1 roku 25 17 23 14 2 3
2-3 lata 84 65 69 56 15 9
4-6 lat 112 103 98 89 14 14
7-13 lat 376 362 285 292 91 70
powyzej 13 lat 363 463 226 359 137 104
mniej niz 18
powyzej 18 lat 98 151 83 150 15 1
Lacznie 1058 1161 784 960 274 201

W powyzszym poréwnaniu zestawiono liczbe dzieci w kilku kategoriach wiekowych
w rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Ze wzgledu na brak precyzyjnych danych
dotyczacych kategorii wiekowej do 10 lat w zestawieniach i sprawozdaniach z 2015 r.
przyjeto dla obu okreséw te same kategorie. Z zestawienia tego wida¢, ze zmniejsza si¢ liczba
dzieci mlodszych 1 to zar6wno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej formie pieczy, rosnie
natomiast w starszych kategoriach wiekowych, przy czym najbardziej zauwazalnym jest
wzrost liczby 0sob petnoletnich pozostajacych w rodzinnej pieczy zastepczej. Tendencja taka,
o ile bedzie miala charakter trwaly jest z pewnos$cig tendencja pozadana, bowiem
zapowiadane zmiany ustawowe istotnie ograniczg mozliwo$¢ umieszczania dzieci mtodszych
W pieczy zstepczej, a z pewnoscig w pieczy instytucjonalnej. Ale nie mozna z gory wykluczy¢
hipotezy, ze stopien rozeznania i podjetych dziatan na rzecz dzieci mtodszych jest obecnie
mniej wnikliwy. Nie mozna tez wykluczy¢, ze wigkszy niz kiedys zakres pomocy materialnej
dla rodzin z dzie¢mi silniej niz uprzednio motywuje do wywigzania si¢ z roli rodzica, cho¢
oczywiscie nie gwarantuje, ze rola ta bedzie realizowana w sposob nie budzacy obaw i bez
zagrozen dla dziecka. Ujawniane niekorzystne zjawiska i tendencje w starszym wieku
dziecka maja juz charakter wieloproblemowy 1 wymagajacy specjalistycznych narze¢dzi
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diagnostycznych i naprawczo-terapeutycznych i czesto wiazg si¢ z zagrozeniami o relatywnie
niedawnym rodowodzie: dopalacze, uzaleznienia behawioralne, zachowania autoagresywne
itp.

Brak dzieci powyzej 18 roku zycia w pieczy instytucjonalnej sygnalizuje, ze wsrod osob
usamodzielnianych rosnaé bedzie liczba 0so6b stabo przygotowanych do tej samodzielnosci.
Mozliwo$¢ pobytu w mieszkaniach chronionych bezposrednio po uzyskaniu pelnoletniosci

jest bardzo pozadana i1 obiecujaca

ale dla wielu mlodych osob okazuje si¢ trudnym

1 nietatwym wyzwaniem o ile nie byla poprzedzona odpowiednim do niej przygotowaniem.

4. Czas pobytu w pieczy zastepczej

Tab.13 Czas pobytu w rozmaitych formach pieczy w Szczecinie. Stan na 30.06. 2018 r

Okres pobytu, liczba dzieci , procentowa wartos¢ z liczby ogéltem
dzieci w
Wyszczegolnienie pieczy . powyzej 3 m- powyzej roku . .
zastepczej do 3 miesicy cy do roku do 3lat powyzej 3 lat
ogélem
1 2 3 4 5 6 7
Rodziny zastgpcze ) 0 ) o ) 0 ) 0
1. spokrewnione 487 8 -1,64% 27-555% 70-14,37% 382 -78,44%
2. | Rodziny zastgpeze 153 3-1,96 % 16 - 10,46 % 25-16,34 % 109 -71,24 %
niezawodowe
3 | Rodziny zastepcze zawodowe, 94 13-13,83 % | 26-27,66 % 32- 34,04 % 23 - 24,47%
w tym pehiace funkcje:
3.1. | pogotowia rodzinnego 63 13- 20,63 % 25 - 39,69 % 22-34,92 % 3-4,76%
3.2. | specjalistyczna 8 0-0% 0-0% 0-0% 8- 100 %
4, Rodzinne domy dziecka 83 0-0% 19- 22,89 % 9-10,84% 55 - 66, 27 %
Placowki opiekunczo-
5, wychowawcze, z tego 201 28-13,94 % 50- 24,87 % 48- 23,88 % 75- 37,31%
petniace funkcje:
5.1. | socjalizacyjna 107 9-841% 25-23,36 % 32-29,91% 41-38,32%
5.2. | interwencyjng 58 18-31,03 % 25 -43,10% 14- 24,14 % 1-1,73%
5.3. | specjalistyczno-terapeutyczng 23 1-435% 0-0% 1-4,35% 21- 91,30 %
5.4. | rodzinng 13 0-0% 0-0% 1-77% 12 -92,30 %
Lacznie we wszystkich 1018 | 52-511% | 138-1356% | 184-1807% | 644-63,26%
formach pieczy

Dla wielu dzieci piecza zastepcza staje si¢ miejscem dhugotrwatego pobytu. Ponad 63 % dzieci w pieczy
zastgpczej na terenie Szczecina przebywa w niej ponad 3 lata. Podobnie 100 %dzieci
w specjalistycznych rodzinach, ponad 92 % w placéwkach typu rodzinnego, 91, 30 %
w placéwcee specjalistycznej. O ile placoéwki interwencyjne i ich odpowiednik w pieczy
rodzinnej jakim sg rodziny zawodowe pelnigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego, relatywnie
krotko zajmuja sie¢ umieszczonym dzieckiem, to wszelkie formy pieczy specjalistyczne;,
takze ze wzgledu na mate szanse adopcyjne staja si¢ na ogdt miejscem trwatego pobytu.

W konteks$cie tych danych warto odnotowac, ze w pieczy rodzinnej na terenie Szczecina na
817 dzieci, pelna kwalifikacj¢ do adopcji posiada obecnie 53 dzieci. Liczba dzieci
z uregulowang sytuacja prawng ( pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, ograniczenie wladzy po
zakonczeniu trybu tymczasowego)wynosi 556. To znaczy, ze 254 dzieci znajduje si¢
aktualnie, w tzw. trybie tymczasowym.

Pobyt w pieczy instytucjonalnej, w placowce interwencyjnej, powinien trwac, zgodnie z art.
103 ustawy, do 3 miesigcy, a jedynie w szczeg6lnych sytuacjach moze by¢ przedluzony na
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czas trwajacego postgpowania sgdowego. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze jedynie
31,03 % dzieci przebywa w takiej formie w okresie krotszym niz 3 miesigce.

Pobyt w rodzinnej formie, bedacej odpowiednikiem placowki interwencyjnej, czyli rodzinie
peligcej funkcje pogotowia rodzinnego, nie powinien przekraczaé 4 miesigcy,
a w uzasadnionych przypadkach moze by¢ dluzszy ale maksymalnie do czasu zakonczenia
postgpowania sagdowego. Tylko dla 60,32 % dzieci pobyt w pogotowiu rodzinnym jest krotszy
niz 1 rok.

5. Przyczyny pobytu w pieczy zastepczej

Tab. 14 Najczestsze przyczyny pobytu w pieczy zastepczej - na podstawie sprawozdania rzeczowo
finansowego za okres | potrocza 2018 r. wg stanu na 30.06. 2018 r.

Glowna przyczyna pobytu Ogolem w tym w pieczy w tym w pieczy % udzial
W pieczy zastepczej w pieczy rodzinnej instytucjonalnej przyczyn
zastepczej z kategorii
ogoélem
1 | bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 533 462 71 52,72 %
wychowawczych
2 |uzaleznienia 302 198 104 29,87 %
3 | sieroctwo, potsieroctwo dziecka 64 53 11 6,33 %
4 | przemoc w rodzinie 32 20 12 3,17 %
5 | choroba przewlekta 18 17 1 1,78 %
niepetlnosprawnos¢ rodzica
pobyt poza krajem rodzica 10 9 1 0,99 %
inne 52 51 1 5,14 %
Razem 1011 810 201 100 %

Okreslenie przyczyny pobytu odnosi si¢ do kluczowej okolicznosci, a jej ustalenie w wielu
wypadkach jest wynikiem subiektywnego wyboru przyczyny uznanej za gldéwna. Realnie,
w wiekszosci sytuacji, przyczyny sa ztozone iuwarunkowane wieloproblemowo. W obu
formach pieczy zastepczej najliczniejsze s3 sytuacje uwarunkowane uzaleznieniami,
a przynajmniej sklonnoscia do naduzywania alkoholu 1bezradnosciag opiekunczo-
wychowawczg, aczesto takze bezradnos$cig zyciowa oraz bardzo niskimi kompetencjami
rodzicielskimi. Przemoc w rodzinie, wskazana jako gtdéwna przyczyna, najczgsciej odnosi si¢
do drastycznych sytuacji przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej. Bardzo wiele sytuacji
mogloby by¢ zidentyfikowane jako przemoc przez zaniedbanie. Przyczyny spoteczne, takie
jak bezrobocie iubodstwo w rzeczywistoSci stanowig nikly procent, a ponadto te akurat
powody, o0 ile nie towarzyszy im uzaleznienie, s3 w dzisiejszych realiach i ofertach pomocy
takim rodzinom relatywnie najlatwiejsze do przezwyci¢zenia. Tym bardziej, ze zakres
materialnego wsparcia dla rodzin z dzieémi istotnie si¢ w ostatnim okresie rozszerzyt,
a wszelkie statystyki odnotowuja istotng redukcje skali ubostwa. Wsrdd innych przyczyn
znajdujg si¢ pozostawienie w szpitalu, powazna niepetnosprawnos$¢ dziecka, badz jego
choroba przewlekta, atakze porzucenie dziecka. Sieroctwo i potsieroctwo rzadko stanowi
przyczyng pobytu w pieczy zastepczej. Pelne sieroctwo dotyczy jedynie 20 dzieci,
a potsieroctwo najczgsciej dotyczy S$mierci tego zrodzicow, ktéry sprawowat faktyczna
opieke nad dzieckiem.
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6. Dzieci o specjalnych potrzebach

Tab. 15 Podopieczni pieczy zastepczej - potrzeby specjalne

Rodzaj pieczy | Przebywajacy Posiadajacy orzeczenia | Uczniowie szkol | Orzeczenie
zastepczej calodobowo w innych | o niepelnosprawnosci specjalnych 0 potrzebie
instytucjach ksztalcenia
MOW, MOS, schroniska specjalnego
dla
nieletnich
Rodziny 14 27 13 31
spokrewnione
Rodziny 3 13 3 11
niezawodowe
0 21 7 17
Rodziny zawodowe
Rodzinne domy | 3 13 8 11
dziecka
Lacznie piecza | 20 74 31 70
rodzinna
Placowki 6 3 4
interwencyjne
Placowki 27 3 7 32
socjalizacyjne
Placowki 14 3 4 8
specjalistyczno-
terapeutyczne
Placowki typu | 1 0 0 0
rodzinnego
Lacznie piecza | 48 9 11 44
instytucjonalna
RAZEM 68 83 42 114

Z powyzszego zestawienia wynika, ze az 68 podopiecznych pieczy zastepczej w Szczecinie
przebywa roéwnolegle w innych formach opieki i wychowania, najczesciej o$wiatowych.
Koordynacja dzialan wobec dziecka i na jego rzecz oraz pracy z jego rodzing biologiczng
w takich sytuacjach, przy udziale 2 podmiotach z réznych sektorow stanowi szczegdlng
trudnos$¢ 1 wyzwanie.

O ile pobyt w specjalistycznych calodobowych formach ksztatcenia, opieki i resocjalizacji
jest znacznie czgstszy w wypadku pieczy instytucjonalnej, to juz fakt potwierdzenia
niepetnosprawnosci dziecka formalnym orzeczeniem jest w takim przypadku znacznie
rzadszy.

Decyduje o tym wiele czynnikéw, przektadajacy si¢ na wysoko$¢ naleznych swiadczen fakt
uzyskania dla dziecka orzeczenia o niepelnosprawnosci, ale tez szczegdlna trudnos¢ dobrego
zaopiekowania si¢ dzieckiem z niepetnosprawnoscia przez jego rodzicoéw, czy opiekunow
zastegpczych 1 zwigzane z tym mniejsze szanse na Przenosiny z pieczy instytucjonalnej
do rodzinne;j.

W zgodnej opinii zarobwno wychowawcow zatrudnionych w pieczy instytucjonalnej, jak
1 zawodowych rodzicow zastgpczych zwigksza si¢ liczba dzieci z rozmaitymi zaburzeniami
rozwoju o charakterze emocjonalnym 1 spotecznym, wobec ktorych system edukacyjny
okazuje si¢ mato skuteczny, a trafno$¢ ich zdiagnozowania pozostawia wiele do Zzyczenia.

O ile dzisiaj nie jest odczuwany brak miejsc dla dzieci wymagajacych z racji
niepetnosprawnosci, miejsc pobytu wolnych od barier technicznych , to miejsce dla dziecka
wymagajacego statej konsultacji psychiatrycznej 1 takiej specjalistycznej opieki medycznej
w trakcie pobytu w pieczy zastepczej jest bardzo trudne do pozyskania.
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7. Odplyw i naplyw dzieci z pieczy zast¢pczej

Zapotrzebowanie na uslugi opieki zastgpczej,

skala pieczy zastgpczej, dynamika zmian,

specyfika poszczegdlnych form pieczy zastepczej, prognoza potrzeb jest SciSle powigzana
zdanymi dotyczacymi naptywu i odptywu do pieczy zastgpczej. Dane te obejmujg zar6wno
przeplywy pomigdzy poszczegdlnymi formami pieczy ale kluczowe sa, przede wszystkim,
dane dotyczace nowych dzieci w pieczy zastgpczej i definitywnego opuszczenia pieczy
zastepcze;.

Tabela 16 Naplyw do pieczy zastepczej - I potowa 2018 r.

w rodzinach w rodzinach w rodzinach | w w
L.p. | Wyszczegélnienie | Ogolem | zastepczych zastepczych zastepcezych | rodzinnych | instytucjonalnej
spokrewnionych | niezawodowych | zawodowych | domach pieczy
dziecka zastepczej
Liczba dzieci
1 umleszczonych w 137 28 8 27 1 63
pieczy zast¢pcze),
Z tego:
11, | Zrodziny v 22 4 14 4 33
naturalnej
12 |7 rodzmn(_ej pieczy 13 2 5 6 0 3
zastepczej
13, zllnstytuqonalne.] 40 3 2 1 7 27
pleczy zastgpcze)
14 | inne 7 1 0 6 0 0
Tab. 17 Odplyw z pieczy zastepczej - I polowa 2018 r.
zarsotdzg; ch z rodzin Z rodzin z rodzinnych iZnstytuc'onaIne'
Lp. Wyszczegolnienie Ogoétem epezye zastepczych zastepczych doméw . ! )
spokrewniony - - pieczy
niezawodowych | zawodowych | dziecka .
ch zastepezej
1 Dzieci do, 18 roku zycia 110 12 3 30 8 57
z tego, ktdre:
11 powrocﬂ}_/ do rodziny 40 6 2 7 2 93
naturalnej
zostaly umieszczone
1.2. | wrodzinnej pieczy 20 1 0 13 0 6
zastgpczej
zostaly umieszczone
1.3. | winstytucjonalnej 28 0 0 0 2 26
pieczy zastepczej
1.4. | zostaly przysposobione 14 1 0 10 3 0
1.6. | Inne* 8 4 1 0 1 2
o | Drecipowyzej 18 roku | o7 11 2 0 3 21
zycia z tego, ktore:
zalozyly wlasne
2.2. | gospodarstwo domowe 37 11 2 0 3 21
** w tym:
2.2. . .
1 wyjechaty za granice 1 0 0 0 0 1
2.3. | Inne 0 0 0 0 0 0

* w kategorii tej ujmowane sa sytuacje zwigzane z opuszczeniem pieczy zast¢pczej na terenie [Szczecina
** niezaleznie czy poprzez powr6t do rodziny biologicznej czy odrebne zamieszkanie

Dane z relatywnie krotkiego okresu, jakim jest ostatnie potrocze objete juz okresowym

sprawozdaniem rzeczowo- finansowym, nie pozwalaja na
wnioskow. Dlatego ponizej zamieszczone zbiorcze, syntetyczne,

Programu w latach 2016- 2018 oraz poréwnawczo z roku 2015.
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Tab. 18 Zbiorcze zestawienie naplywu do pieczy zstepczej z rodzin naturalnych w latach 2015 - 2018

Forma pieczy Ogoélem 2015 2016 2017 2018
2016 - 2018
Naplyw Do pieczy rodzinnej 313 123 130 132 51
Z rodziny
naturalnej* Do pieczy 178 46 68 77 33
instytucjonalnej
RAZEM 491 169 198 209 84
* obejmuje takze dzieci pozostawione w szpitalu po urodzeniu
Tab. 19 Zbiorcze zestawienie odplywu z pieczy zastepczej w latach 2016 - 2018
Kierunek odptywu Forma pieczy Ogoétem 2015 2016 2017 2018 1
2016-2018 polowa
Powrd6t do rodziny Z pieczy rodzinnej 82 40 25 40 17
naturalnej
Z pieczy 91 20 35 33 23
instytucjonalnej
Razem 173 60 60 73 40
Przysposobienie z pieczy rodzinnej 88 39 34 40 14
Z pieczy 9 5 6 3 0
instytucjonalnej
Razem 97 44 40 43 14
Usamodzielnienie Z pieczy rodzinnej 109 52 49 44 16
Z pieczy 72 15 26 29 17
instytucjonalnej
Razem 181 67 75 73 33
Ogoélem lacznie 451 171 175 189 87

Z danych tych wida¢, ze roznice wartosci niektorych wskaznikow dla ostatnich lat sg dos¢
zblizone, cho¢ naptyw do pieczy zastepczej, zarowno instytucjonalnej jak i rodzinnej, stale si¢
zwickszat. Malata liczba usamodzielnianych z rodzinnych form, a rosta z pieczy
instytucjonalnej, znajduje to potwierdzenie w danych o wzroscie liczby pelnoletnich
w rodzinnych formach pieczy i spadku w pieczy instytucjonalnej. Liczba przysposobien nie
pozwala na stwierdzenie, Ze mamy tu czynienia z jakim§ wyraznie zarysowanym trendem.

Jednym z wnioskéw ptynacych z analizy tych danych jest przekonanie, ze wysokie
zapotrzebowanie na ushlugi pieczy zastgpczej, przynajmniej przez 3 letni okres kolejnego
programu rozwoju pieczy na lata 2019 - 2021 bedzie utrzymane.

8. Zmiany w organizacji i strukturze pieczy zast¢pczej

Ponizsza tabela zestawia dane dotyczace pieczy instytucjonalnej na terenie Szczecina wraz
z informacjami o tych placowkach, ktore niezaleznie od zakresu i1 charakteru zapowiedzianej
nowelizacji ustawy, na podstawie juz istniejacych regulacji bgda musialy ulec zmianom
1 przeksztatceniom.

Tab. 20. Struktura pieczy instytucjonalnej na terenie Szczecina

Rodzaj placowki Status Liczba Liczba miejsc | Zgodnosé liczby Uwagi
placéwek miejsc ze

standardem

ustawy
Placowka Publiczna 2 53 Nie Przyjeto , ze placowka
interwencyjna »Teczowy domek” jest

faktycznie placowka
14
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interwencyjna
Placowka 8 Publicznych 1 9 112 Tak Cze$¢ placowek
socjalizacyjna niepubliczna socjalizacyjnych ma
obecnie mniejsza
liczbe miejsc niz
maksymalna
dopuszczalna ustawa
ze wzgledow na
warunki lokalowe

Placowka Publiczna 1 28 Nie Wielu podopiecznych

specjalistyczno tej placowki jest

- terapeutyczna jednoczesnie
podopiecznymi innych
catodobowych
placowek
o$wiatowych

Placéwka typu Niepubliczna 2 13 Tak. Od momentu zlecenia

rodzinnego tego zadania
podmiotom

niepublicznym liczba
placowek zmniejszyta
sigz5do2

Razem 14 206

Ze wzgledu na zauwazalne zmiany w strukturze wiekowej podopiecznych rodzinnej pieczy
zastepczej 1 przewidywane w kontekscie przeksztatcen pieczy instytucjonalnej, zwigkszone
zapotrzebowanie na ustugi pieczy rodzinnej, ponizej zestawiono liczbe dzieci 1 pelnoletnich
W odniesieniu do rozmaitych form rodzinnej pieczy zastgpczej w Szczecinie.

Tab. 21Struktura podopiecznych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Szczecina

Rodziny Rodziny Rodziny Pozostate Rodzinne

Kategorie spokrewnione niezawodowe zawodowe rodziny domy
typu zawodowe dziecka
pogotowia

Liczba dzieci 370 118 63 30 79

Liczba 117 28 0 1 4

przebywajacych

petnoletnich

Ogoélem 487 146 63 31 83

% pelnoletnich 24,02 % 19,18 % 0% 3,23 % 4,82 %

Postulowany od dawna i zakladany kierunek przeksztalcen pieczy w strong¢ rozwoju
rodzinnej pieczy zastgpczej wyrazony jest ponizej w danych dotyczacych powstajacych
1 likwidowanych formach poszczegdlnych rodzajow pieczy zastepczej.

Tab. 22 Zmiany liczebno$ci rodzinnych form pieczy zastepczej na terenie Szczecina

Zmiany liczebnos$ci w latach
Forma pieczy Ogotem 2016 2017 do 30. 06. 2018
Stan na powstate rozwigzane powstate rozwigzane powstate rozwigzane
30.06.2018
Rodziny 399 55 44 36 33 24 16
spokrewnione
Rodziny 127 15 13 22 20 9 4
niezawodowe
Rodziny 22 2 1 5 5 2 1
zawodowe
Rodzinne domy 13 1 0 1 1 1 0
15
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| dziecka

Zaktadanemu wzrostowi rodzin zawodowych i niezawodowych, ktory usitowano osiggnaé
poprzez kampanie promocyjne, zwickszenie czestotliwosci szkolen, poprawg warunkoéw
funkcjonowania zawodowych rodzin zastepczych 1 rodzinnych domow dziecka, towarzyszyt
niestety poniekad naturalny proces wygaszania dziatalno$ci niektérych rodzin zawodowych
1 prowadzacych rodzinne domy dziecka. Dlatego efekt finalny tych zabiegéw nie przynosi
oczekiwanego efektu.

Ponadto liczba dzieci w zawodowych

wyzsza niz okre§lona w standardach ustawy.

Tab. 23 Liczebnos¢ dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej
- Szczecin stan na 30 30.06. 2018 r.

L.p. Wyszczegélnienie Ogélem
1. Rodziny zastepcze spokrewnione, z tego: 399
1.1. |z 1 przyjetym dzieckiem 330
1.2. | z2 przyjetych dzieci 52
1.3. |z 3 iwiegcej przyjetych dzieci 17
2. Rodziny zastepcze niezawodowe, z tego: 127
2.1. |z 1 przyjetym dzieckiem 111
2.2. | z2 przyjetych dzieci 13
2.3. |z 3 przyjetych dzieci 3
2.4. | z4iwigcej przyjetych dzieci 0
3. Rodziny zastgpcze zawodowe, z tego: 8
3.1. |bezdziecka 1
3.2. |z 1 przyjetym dzieckiem 0
3.3. | z2 przyjetych dzieci 2
3.4. | z3 przyjetych dzieci 1
3.5. | z41iwigcej przyjetych dzieci 4
4. Rodziny zastgpcze zawodowe pelniagce funkcje pogotowia 11

rodzinnego, z tego:
4.1. | bez dziecka 0
4.2. |z 1 przyjetym dzieckiem 0
4.3. | z2 przyjetych dzieci 0
4.4. | z3 przyjetych dzieci 0
4.5. | z41wigcej przyjetych dzieci 11
5. Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne, z tego: 3
5.1. | bez dziecka 0
5.2. | z 1 przyjetym dzieckiem 1
5.3. | z2 przyjetych dzieci 1
5.4. | z3 przyjetych dzieci 0
5.5. |z 4 iwigcej przyjetych dzieci 1
6. Rodzinne domy dziecka, z tego: 13
6.1. | bez dziecka 0
6.2. |z1- 3 przebywajacych dzieci 0
6.3. |z 4- 8 przebywajacych dzieci 10
6.4. |z9iwigcej przebywajacych dzieci 3
16
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7 powyzszego zestawienia wida¢, ze jedynie w rodzinach zawodowych istnieje realna
mozliwo$¢ pobytu wickszej liczby dziecii W kontek$cie ograniczen dla pieczy
instytucjonalnej 1 przytoczonej w niniejszej diagnozie liczby rodzenstw, rozwoj rodzinnych
form pieczy dla zapewnienia zgodnej ze standardami ustawy form pobytu bedzie mozliwy
tylko w przypadku zwigkszenia takich form. Liczba dzieci w rodzinach pehnigcych funkcje
pogotowia we wszystkich 11 rodzinach jest wieksza niz dopuszczalna ustawowo dla tej formy
liczba 3 dzieci.

9. Usamodzielniani z pieczy zastepczej

Tab. 24 Udzielone $§wiadczenia usamodzielnianym wychowankom opuszczajacym rodziny zastepcze
i placowki opiekunczo-wychowawcze w latach 2016-2018 - dane wlasne MOPR

2016 rok Forma pieczy
Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza zastepcza *

liczba 0s6b liczba $wiadczen liczba 0s6b liczba $wiadczen
pomoc na kontynuowanie nauki 148 1372 47 +15 403 + 148
pomoc na usamodzielnienie 21 21 13+1 13+1
pomoc na zagospodarowanie 35 35 13+2 13+2
Ogoélem wartos¢ w zt 871137 391 338
Pobyt w mieszkaniu chronionym 36 osob
2017 rok Forma pieczy

Rodzinna piecza zastgpcza Instytucjonalna piecza zastepcza

*
Liczba 0séb | liczba swiadczen | liczba osob | liczba §wiadczen

pomoc na kontynuowanie nauki 142 1245 76 587
pomoc na usamodzielnienie 19 19 5 5
pomoc na zagospodarowanie 17 17 15 15
Ogélem warto$é w zt 752 909 357 462
Pobyt w mieszkaniu chronionym 43 osoby
2018 rok (do 30.06.) Forma pieczy

Rodzinna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza

zastgpcza™*

liczba 0s6b

liczba swiadczen

liczba 0sob

liczba $wiadczen

pomoc na kontynuowanie nauki

106 606 56 284
pomoc na usamodzielnienie 10 10 6 6
pomoc na zagospodarowanie 7 7 7 7

Ogoélem wartos¢ w zt

376 603

233 936

Pobyt w mieszkaniu chronionym

33 osoby

* tgcznie z usamodzielnianymi z innych instytucji niz piecza instytucjonalna

O ile $wiadczenia pieniezne na zagospodarowanie i usamodzielnienie maja charakter
jednorazowy, to pomoc na kontynuowanie nauki jest przyznawana na caty okres jej trwania.
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Dlatego objetymi tym instrumentem wsparcia jest w kazdym roku wielokrotnie wigcej niz
liczba dzieci opuszczajgcych w dany mroku piecze.

Pomoc dla usamodzielnianych przebywajacych nadal w formach pieczy nie jest przyznawana,
ich potrzeby finansowane sg poprzez $wiadczenia, ktore otrzymuje rodzina.

Pomoc w zakresie uzyskania mieszkania jest realizowana na zasadach ogdlnych przydziatu
mieszkan komunalnych, co praktycznie dla tej mlodziezy oznacza, ze nie w kazdym roku
majg mozliwo$¢ ztozenia wniosku o taki lokal, ponadto czas oczekiwania na rozpatrzenia
whniosku wynosi ponad 2 lata, a standard oferowanych lokali jest najczesciej wyjatkowo niski.

Dlatego uzupehlniajaco powstal we wspotpracy z  Szczecinskim TBS  dedykowany
usamodzielniam z pieczy zastepczej program mieszkaniowy ,,Dom na Start”.
Samodzielne mieszkania z tego programu otrzymato jak dotad 8 osob.

Od 1 stycznia 2019 roku prowadzenie mieszkan chronionych dla usamodzielnianych
podopiecznych pieczy zastgpczej bedzie zadaniem realizowanym przez MOPR (dotychczas
zadanie Centrum Opieki nad Dzieckiem).

Dodatkowym wsparciem dla oséb usamodzielnianych jest realizowany od kilku lat,
we wspoOlpracy z Fundacja Robinson Crusoe, program ,,Wehikut Usamodzielnienia”.
Program ten, poprzez cykliczne spotkania , obozy treningowe i szkoleniowe , oferowane
staze , gry symulacyjne, wzmacnia potencjal 0os6b na réznych etapach usamodzielnienia,
wyposazajac je zarbwno w umiejetnosci 1 wiedze praktyczng ale tez stwarzajac impulsy
i inspiracje do poznawania i rozwijania wlasnych mozliwosci, pracy nad sobg i swoja
przysztoscia.

Od kilku lat dziatania wspierajace dla usamodzielnianych realizowane sa takze w ramach
dzialan projektowych, najpierw ,,Aktywna Integracja w Szczecinie”, a obecnie takze
w ramach projektu ,Kreator Bezpieczenstwa”. Dziatania te maja charakter wspierajacy,
pozwalajg trafniej rozpozna¢ swoje mocne i stabe strony, rozwing¢ zainteresowania
1 umiejetnosci spoteczne, zapewniaja wsparcie edukacyjne 1 doradcze.

Ze wzgledu na wzrost liczby 0osob w wieku dorastania w pieczy zastepczej zaklada sie,
ze potrzeby w zakresie wspierania usamodzielnianych  bedg nasilone, a ich skalg
w najblizszych latach bgdzie rosngca. Przyczynig si¢ do tego z pewno$cia zmiany zapisOw
ustawowych, ktadace nacisk na skuteczno$¢ usamodzielniania i monitorowanie sytuacji osob
opuszczajacych piecze zastepcza.

W ocenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, szczegdlnie waznym komponentem
przygotowania do samodzielno$ci, ktory warto rozwijaé, jest oferowanie stazy i praktyk
zawodowych, takze dla 0s6b pozostajacych jeszcze w pieczy, bowiem milodziezy tej
czgstokro¢ brak jest pozytywnych wzorcow zwigzanych z praca, zatrudnieniem jako
narzedziami samorealizacji.

Zmieniajacy si¢ rynek pracy bardziej bedzie sklonny do aktywnego wyszukiwania
potencjalnych przysztych pracownikow i oferowania niejako ,,dedykowanego” okreslonym
grupom kandydatow mozliwosci podnoszenia kwalifikacji 1 aktywnos$ci zawodowe;.

Utrzymanie dodatkowego wsparcia dla usamodzielnianych jest z pewnos$cig pozadane ale
proces usamodzielnienia, szczegdlnie dla oséb  dlugotrwale przebywajacych w pieczy
zastepczej, powinien w wigkszym stopniu niz dotychczas angazowac ich wychowawcow,
rodzicow zastepczych i opiekundéw usamodzielnienia.
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10. Finansowanie pieczy zastepczej

Finansowanie pieczy zastgpczej jest zadaniem wilasnym powiatu. Jej koszty niezmiennie
rosng, bo przy podobnej, wysokiej skali pieczy zastepczej rosng jej jednostkowe koszty,
a wprowadzane standardy i wymogi te koszty podnosza. Wzrost wydatkow na piecze
rodzinng, to takze $wiadczenia z ,,Programu 500 +”. Koszt ten w cato$ci finansowany jest
ze $rodkdw budzetu Panstwa. Wptywy od innych samorzadéw z tytutu sprawowania pieczy
dla dzieci spoza Szczecina sg mniejsze niz wydatki na pobyt dzieci szczecinskich na terenie
innych powiatow. Wplaty osob zobowigzanych za pobyt dziecka w pieczy sg trudno
Sciggalne, zakres ich zobowigzan jest istotnie nizszy niz koszty sprawowania pieczy. Znaczny
zakres wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastgpczej jest ponoszony poza
dziatem klasyfikacji budzetowej 855 Rodzina np. koszty zadan Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, inne niz wynagrodzenia koordynatorow koszty osobowe organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Tab. 25 Wydatki ogélem w zl niezaleznie od zr6dla finansowania:

L.p. | Kategoria Rok Rok Rok Rok 2018 1
2015 2016 2017 potrocze
1. Rodzinna piecza zastgpcza -rozdziat 12 864 881 17013 338 18 079 584 8909 600
85508
2. Instytucjonalna piecza zastgpcza -rozdziat 15169 641 16 234 624 16 482 800 8631 948
85510
Wydatki ogdtem 28 034 522 33247 962 34 562 384 17 541 548
W tym na zadanie zlecone 12 000 3241729 4198 114 2 068 063

W rozdziale 85510 - w kwotach tych ujete sg koszty funkcjonowania placowek opiekunczo
-wychowawczych dla ktorych Miasto Szczecin jest organem prowadzacym, placowek
prowadzonych na zlecenia Miasta Szczecin, rozliczenia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego za pobyt dzieci dla ktérych Miasto Szczecin jest powiatem wlasciwym,
wydatkami na $wiadczenia dla usamodzielnianych z instytucjonalnej pieczy zastepczej
1 innych instytucji (wybrane placowki o§wiatowe , schroniska dla nieletnich).

W rozdziale 85508 - $wiadczenia i wynagrodzenia dla rodzinnej pieczy zastgpczej,
wynagrodzenia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, rozliczenia z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego za pobyt w rodzinnej pieczy zastgpczej poza powiatem, Swiadczenia
dla oséb usamodzielnianych z rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zadania zlecone w tym obszarze to pobyt dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej,
a przede wszystkim $wiadczenie 500 + dla dzieci pieczy zastgpczej, a poczynajac od roku
2018 takze §wiadczenie ,,Dobry start™.

Wydatki ze $rodkéw wilasnych majg zdecydowanie przewazajacy charakter. Dodatkowe
srodki, to we wszystkich latach realizacji Programu dotacje z MRPIPS na dofinansowanie
zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej, przyznawane w procedurze
konkursowej, w trakcie trwajacego roku budzetowego, w oparciu 0 zmienione corocznie
kryteria i przy braku pewnosci ich otrzymania w kolejnych latach.

Wydatki w rozdziale rodziny zastgpcze rosng szybciej niz w rozdziale placowki opiekunczo
-wychowawcze, na co najwickszy wpltyw ma ,,Program 500 +” obejmujacy dzieci w tej
formie pieczy oraz zmiany legislacyjne rozszerzajace katalog §wiadczen, uprawnien oraz
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jednostkowe stawki odnosnie rodzicielstwa zastgpczego. Niemniej pordwnanie liczby dzieci
w pieczy instytucjonalnej i rodzinnej oraz poziom tych wydatkow jednoznacznie wskazuje
na znacznie kosztowniejszy wymiar instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Od 2017 r wydatki te uyymowane s3 w nowoutworzonym dziale klasyfikacji budzetowej
855 — Rodzina

Ze wzgledu na tozsamy w wypadku Szczecina charakter gminy i powiatu cato$¢ kosztow
jest w kolejnych budzetach miasta ujmowana w czg¢sci dotyczacej zadan powiatu . Upraszcza
to planowanie i sprawozdawczos$¢ ale tez utrudnia pordwnanie skali wydatkow na dziatania
wspierajace rodziny i wydatki partycypujace gminy na organizacje i funkcjonowanie pieczy
zastgpczej, ktora zawsze jest pochodng skutecznos$ci wspierania rodzin, by ograniczy¢
pobyty w pieczy zastepczej do absolutnie koniecznego minimum.

11. Wybrane aktywnoS$ci na rzecz pieczy zastepczej

Dla zobrazowania dzialan i skali przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz funkcjonujacej
pieczy zastepczej w ponizszej tabeli zestawione wybrane aktywno$ci wraz z adekwatng dla
nich miarg dzialan realizowanych w ostatnim pelnym roku, tj. 2017 z zamknieta juz
sprawozdawczo$cig :

Tab. 26

L.p. Rodzaj dzialania, aktywno$ci Skala dzialan

1. Decyzje administracyjne o przyznanym $wiadczeniu 911 decyzji

2. Skierowania do placowek opiekunczo-wychowawczych 170 skierowan

3. Decyzje w sprawie odptatnosci za pobyt w pieczy 748 decyzji

4. Decyzje w sprawie swiadczen z,,500 +” 838 decyzji

5. Opracowanie planow pomocy dziecku iich modyfikacja 251 planow , 238 modyfikacji

6. Organizacja posiedzen okresowej oceny sytuacji dziecka 1351 posiedzen

7. Udziatl w okresowych ocenach w pieczy instytucjonalnej 333 posiedzenia

8. Sporzadzenie oceny rodziny zastepczej 191 ocen

9. Specjalistyczne wsparcie i doradztwo 300

10. Sporzadzanie opinii o kandydatach na rodziny zastepcze 71 opinii

11. Zgloszenie dzieci do Osrodka Adopcyjnego 89 zgloszen

12. Opinie psychologiczne o kandydatach i funkcjonujacych 112 opinii
rodzinach zastepczych

13. Opinie o zasadnosci pobytu w pieczy 1341 opinii

14. Umowy z rodzinami zawodowymi i osobami do pomocy w tych | 163 umowy
rodzinach

15. Porozumienia z innymi powiatami w sprawie pobytu dzieci 50 porozumien

16. Decyzje dot. wsparcia usamodzielnhianych 359 decyzji

17. Decyzje dot. pobytu i odptatnosci w mieszkaniach chronionych | 131 decyzji

18. Wywiady srodowiskowe z usamodzielnianymi 235 wywiadow srodowiskowych

19. Pomoc w opracowaniu planéw usamodzielnienia 69 planow 246 weryfikacji i

korekt planow

20. Skierowania na szkolenia dla rodzin zastgpczych i 173 skierowania
prowadzacych rodzinne domy dziecka

21. Organizacja szkolen dla opiekunéw usamodzielnienia 2 edycje

22, Skierowania na kolonie dla dzieci w pieczy zastepczej 132 skierowania

23. Szkolenia dla kandydatow 4 edycje 52 osoby przeszkolone

24, Koncowa ocena procesu usamodzielnienia sporzadzona z 26 koncowych ocen
usamodzielnianym

25 Organizacja masowych imprez integracyjnych promujacych 2 imprezy udziat w kilkunastu
rodzicielstwo innych
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Skala ilosciowa tych zadan w odniesieniu do zasobu kadrowego, przewidywanego wzrostu
znaczenia rodzinnej pieczy zastgpczej i oczekiwanego wigkszego wsparcia dla tego obszaru
uzasadnia zawarte w czeSci planistyczno- programowej dziatania, w zakresie poprawy
infrastruktury dla wsparcia i obstugi rodzinnej pieczy zastepcze;.

Kierujac si¢ zawartym w preambule ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zapisem Zze :

»Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggni¢ta przez wspotprace
wszystkich 0so6b, instytucji i1 organizacji pracujacych z dzieémi 1 rodzicami” oraz
sporzadzong diagnoza stanu i potrzeb, przyjmuje si¢ do realizacja na lata 2019 - 2021

ponizsze cele operacyjne i dzialania Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Szczecinie.

12. Cele i dzialania w okresie realizacji Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Gminy
Miasto Szczecin na lata 2019 — 2021

Cel
1 Promocja i wspieranie alternatywnych wobec pieczy zastepczej form i dziatan na rzecz
dzieckai rodziny
Dzialanie Wskazniki realizacji Realizator
1.Zwigkszanie liczby dzieci kierowanych przez [ Liczba miejsc w placowkach wsparcia | MOPR Szczecin
MOPR do placowek wsparcia dziennego. dziennego. Podmioty
Liczba dzieci uczeszczajacych do pozarzadowe
placéwek wsparcia dziennego. prowadzace
Liczba dzieci skierowanych przez placowki wsparcia
MOPR do placowek wsparcia dziennego,
dziennego. Centrum Opieki
2. Reintegracja rodzin z dzie¢mi w pieczy Liczba dz.ieci powr_acajqcych z I_)ieczy nad Dzieckiem
zastepczej poprzez asystenture rodzin i inne zastepezej do rodZIn)_/ nat_uraInEJ. ) Zespo6t
formy aktywnego wsparcia dla odzyskania Liczba rodzin z dzieckiem w pieczy | |nterdyscyplinarny
zdolnosci do powrotu dziecka z pieczy zastepczej objetych asystentura. ds.
zastepczej do rodziny. Liczba dzieci po powrocie z pieczy | przeciwdzialania
zastepczej objetych wsparciem Przemocy w
placowek wsparcia dziennego. Rodzinie
_ o _ . Wydziat Spraw
3. Oferowanie wsparcia rodzinom z dzieémi po Liczba qZIe,Cl zrodzin zagr9zonych Spotecznych UM >
incydentach zwigzanych z pobytem dziecka pozt{ayvlen{em przez rodzicow w%adzy pedagodzy szkolni,
w pieczy. rodzicielskiej objeta programami kuratorzy,
reintegracji rodzin. Wydziaty
o Rodzinne Sadow
4. Pozyskiwanie partneréw dla programow Liczba podmiotow pozarzadowych Rejonowych.
reintegracji rodzin z dzie¢mi w pieczy oferujgca wsparcie rodzinom w
zastepcze;. odzyskaniu zdolnosci do
sprawowania pieczy.
5.Promocja i tworzenie warunkow do . . .. h
powolywania i funkcjonowania rodzin Liczba rodzin wspierajacych.
wspierajacych.
6.Wykorzystanie grup roboczych w procedurze | Liczb skierowan do placowek
,Niebieskiej karty” dla ograniczania zagrozenia | wsparcia dziennego zainicjowanych
pieczq zastepcza dla dzieci z rodzin przez grupy robocze.
z problemem przemocy domowej.
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Zapewnienie pieczy zastepczej w zgodnej ze standardami formach opieki wychowania
dzieciom pozbawionym okresowo lub stale sSrodowiska rodzinnego

Dzialania

Wskazniki realizacji

Realizator

1.Zmniejszanie liczebno$ci miejsc W placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych - do 14 miejsc
maksymalnie.

2.Zwigkszanie liczby miejsc w pieczy
instytucjonalnej dla dzieci z zaburzeniami

Liczba pozyskanych lokalizacji na
nowe siedziby placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Liczba placowek zgodnych ze
standardem liczebnosci miejsc.

Liczba miejsc w placowkach

Centrum Opieki
nad Dzieckiem
Wydziat Spraw
Spotecznych,
Wydziat
Mieszkalnictwa

i Regulacji Stanow

rozwoju emocjonalnego i spotecznego w opiekunczo — wychowawczych. Prawnych i
placowkach opiekunczo-wychowawczych. Nieruchomosci,
MOPR Szczecin,
ZBIiLK, STBS,
) o o o Liczba dzieci ponizej 10 roku zycia TBS Prawobrzeze.
3.0graniczanie kierowania dzieci ponizej 10 w pieczy instytucjonalnej.
roku zycia do pieczy instytucjonalnej tylko iczba dzieci z piecz
w sytuacjach przemocy i bezposredniego !‘ICZ a .ZI .p y. .
zagrozenia ich Zycia i zdrowia. m_stytuqone}lnej_ przeniesiona do
pieczy rodzinnej.
Liczba wnioskéw do Sadu o
4.Skracanie czasu pobytu dzieci uregulowanie sytuacji prawnej z
w interwencyjnych formach pieczy zastepczej urzedu.
poprzez szybsze regulowanie sytuacji prawnej
podopiecznych pieczy zastgpcze;.
5.Zmniejszanie liczby dzieci w rodzinach L|czpa dzieci w pogotowmch
zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rOdzmny_Ch w stosunku do liczby
w przypadku wzrostu liczby rodzin tego typu. | POgOtowI.
Wspieranie funkcjonujacych form pieczy zastepczej
Dzialanie Wskazniki realizacji Realizator
1.Zapewnienie szkolen dla Liczba szkolen , liczba Wydziat Spraw

funkcjonujacych rodzin zastepczych, takze
w systemie indywidualnego dofinansowania
potrzeb.

2. Zapewnienie szkolen i superwizji dla
pracownikow Centrum Opieki nad
Dzieckiem.

3.Stworzenie czytelnych przejrzystych
zasad wynagradzania zawodowych rodzin
zastgpczych, rodzin pomocowych i 0séb
zatrudnianych do pomocy w powigzaniu ze
zmieniajagcym si¢ minimalnym
wynagrodzeniem za prace.

4.0kresowe zbieranie uwag i opinii
w formie ankiet i wywiadow otwartych
o potrzebach $rodowiska zastepczego.

uczestniczacych w szkoleniach.

Liczba szkolen , liczba
uczestniczacych w szkoleniach.
Liczba spotkan superwizyjnych, liczba
0sob korzystajacych.

Liczba regulacji odnoszacych sie do
wynagrodzen.

Liczba ankiet, liczba badan opinii i
zbierania uwag w §rodowisku rodzin
zastgpczych , usamodzielnianych.

Spotecznych, UM
Szczecin MOPR
Szczecin, Centrum
Opieki nad
Dzieckiem,
podmioty
pozarzadowe,
Wydziat Edukacji
UM, podmioty
ochrony zdrowia.
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5.Zapewnienie dostepu do superwizji
i wsparcia psychologicznego dla
zawodowych i niezawodowych rodzin
zastgpczych.

6.Rozw¢j instrumentéw wsparcia dla
rodzin zastepczych oraz dzieci w pieczy
zastgpczej, poprzez poprawe dostepu do
specjalistycznej diagnostyki.

7.Poprawa mozliwo$ci diagnostycznych,
doradczych i terapeutycznych
$wiadczonych przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

8.Tworzenie warunkéw do rozwoju
aktywnosci samopomocowej, grup
wsparcia i integracji sSrodowiska rodzin
zastgpezych.

Liczba spotkan superwizyjnych, liczba
0s0b korzystajacych.

Liczba wykonanych dziatan w.g miar
adekwatnych do rodzaju zadania.

Liczba specjalistow w Dziale Pieczy
Zastepczej, liczba wykonanych
diagnoz, udzielonych porad,
przeprowadzonych terapii.

Liczba grup samopomocowych, liczba
spotkan.

4. |Poprawa warunkéw funkcjonowania podmiotéw wspierajacych rodzicielstwo zastepcze

Dzialania Wskazniki realizacji Realizator
MOPR
1.Pozyskanie lokalizacji na wspdlna Liczba lokalizacji na dziatalno$é¢ Wydziat Spraw
siedzibe wszystkich sekcji Dzialu Pieczy Dziatu Pieczy Zastepczej MOPR. Spotecznych ,
Zastepczej MOPR i innych dziatan na rzecz Centrum Opieki
wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;. nad Dzieckiem,
podmioty

2. Uzyskanie standardow zatrudnienia Liczba koordynatorow w stosunku do | pozarzadowe , inni
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej |liczby rodzin zastepczych. realizatorzy
zgodnych z ustawa. wybranych ustug.
3.Zlecanie dzialan wspierajacych piecze Liczba umow wieloletnich
zastgpczag podmiotom pozarzgdowym dotyczacych wspierania rodzin
w oparciu o wieloletnie stabilne umowy. zastepczych i innych ustug na rzecz

rodziny.
4.Zapewnienie szkolen i superwizji dla Liczba szkolen , liczba
pracownikow organizatora rodzinnej pieczy |uczestniczacych w szkoleniach.
zastgpcze;j. Liczba spotkan superwizyjnych, liczba

0s0b korzystajacych.
5.Adekwatne do skali pieczy zastgpczej Liczba specjalistow w Dziale Pieczy
zatrudnianie specjalistow dla wsparcia Zastepcze;j.
rodzin zastepczych i wykonywania dziatan
wynikajacych z ustawy.

5 Wspieranie procesu usamodzielniania oséb dorastajacych w pieczy zastepczej
Dzialania Wskazniki realizacji Realizator
1.Rozszerzanie liczby usamodzielnianych | Liczba realizowanych programow MOPR Szczecin
objetych dodatkowymi programami wsparcia, liczba korzystajacych. Wydziat Spraw
wsparcia. Spotecznych ,

placowki
2. Rozwdj mieszkalnictwa chronionego dla | Liczba mieszkan chronionych, liczba | opiekunczo-
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0s0b opuszczajacych piecze zastepcza.

3.Tworzenie standardu wsparcia dla
korzystajacych z mieszkan chronionych
i innych instrumentow wsparcia.

4.Organizacja stazy i praktyk
pracowniczych dla opuszczajacych piecze
i dorastajacych w pieczy zastepczej.

5.Pozyskiwanie wyszkolonych kandydatéw
na opiekunéw usamodzielnienia.

6.Honorowanie opiekunéw
usamodzielnienia.

7.Kontynuacja szkolen dla opieckunéw
usamodzielnienia.

8. Zwigkszanie liczby mieszkan
docelowych dla usamodzielnianych
W pieczy zastepcze;.

9.Wypracowanie mozliwosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych dla
usamodzielnianego o specjalnych
potrzebach ze wzgledu na
niepelnosprawnosc.

10.Zwigkszanie liczby dokonywanych ocen
i ewaluacji usamodzielnienia z udziatlem
0s6b usamodzielnianych i opiekunow
usamodzielnienia.

11.Tworzenie warunkow dla rozwoju
samopomocowych grup wsparcia dla oséb
usamodzielnianych

miejsc i liczba 0s6b korzystajacych.

Liczba opracowanych standardoéw.
Liczba usamodzielnianych
korzystajacych z instrumentow
wsparcia.

Liczba podmiotéw przyjmujacych na
staz, liczba zrealizowanych stazy ,
praktyk.

Liczba szkolen dla opiekunow
usamodzielnienia, liczba
uczestniczacych.

Liczba opiekunéw usamodzielnienia
pozyskanych spoza pieczy zastepcze;j.

Liczba mieszkan docelowych
przekazana usamodzielnianym.
Liczba 0so6b o takich potrzebach dla

ktorych wypracowane rozwigzanie.

Liczba koncowych ocen procesu
usamodzielnienia .

Liczba dziatajacych grup, liczba osob
uczestniczacych.

wychowawcze,
podmioty
wspierajace
usamodzielnianych
na podstawie
zawartych umow,
pracodawcy,
STBS, ZBiLK,
TBS Prawobrzeze,
PUP.

Promocja rodzicielstwa zastepczego, wspoétpraca i wspoétdziatanie miedzy instytucjami,
sektorami na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Dzialania

Wskazniki realizacji

Realizator

1.Promocja dobrych praktyk , honorowanie
i nagradzanie wyrdzniajacych si¢ rodzin
zastgpczych.

2.0kresowa publikacja raportow o stanie
pieczy zastepczej, potrzebach, osiagnigciach
i wyzwaniach.

3.0kresowe spotkania miedzysektorowe dla
omdwienia i wypracowywania rozwigzan
i zasad wspotdziatania.

4 Realizacja projektow wspierajacych
rozw0j rodzinnej pieczy zastepczej

w partnerstwie podmiotéw publicznych
i niepublicznych.

5.Utworzenie stale aktualizowanej
platformy informacyjnej z oferta wsparcia

Liczba uhonorowanych ,
wyrdznionych rodzin zastgpczych.

Liczba przygotowanych sprawozdan ,

raportow, analiz.

Liczba spotkan migdzysektorowych.

Liczba projektéw wspierajacych,
liczba partnerow uczestniczgcych
w tych projektach.

Liczba wej$¢ na strong platformy ,
liczba odno$nikéw i linkéw do innych

Wydziat Spraw
Spotecznych UM
Szczecin , MOPR
Szczecin, Centrum
Opieki nad
Dzieckiem,
podmioty
pozarzadowe,
media, rodzice
zastepczy.
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dla rodzin biologicznych , opiekunéw stron.
zastgpczych i 0sob usamodzielnianych.

6.0rganizacja kampanii spotecznych Liczba i rodzaj realizowanej kampanii
poswigconych tematyce rodzicielstwa
zastepczego.

Limit zawodowych rodzin zast¢pczych i rodzinnych domow dziecka

Limit dla nowo tworzonych zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
Rok 2019 5 rodzin lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka
Rok 2020 5 rodzin lub 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka
Rok 2021 5 rodzin lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka

Limit nie wykorzystany w danym roku moze zosta¢ wykorzystany w kolejnych latach,
w okresie realizacji Programu.

Monitoring i ewaluacja

Realizacja Programu bedzie podlegata corocznemu monitoringowi, podstawowe dane
umozliwiajace odniesienie do zawartych w Programie wskaznikow realizacji przyjetych
celow, zostang zobrazowane w rocznych sprawozdaniach Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie, w czesci dotyczacej pieczy zastepczej, czes¢ ta zawieraé bedzie takze zestawienie
potrzeb w zakresie pieczy zastgpczej, o ktorych mowa w art. 182 ust 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ponadto, narzedziem monitoringu Programu beda okresowe polroczne sprawozdania
rzeczowo finansowe z realizacji zadan gminy i powiatu w zakresie ustawy o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastgpczej, sporzadzane w systemie sprawozdawczosci
elektronicznej CAS. Ewaluacja przeprowadzana w trakcie realizacji Programu, w oparciu
0 porownawcze dane i oceny, ma przede wszystkim umozliwi¢ ewentualng korekte Programu,
gdyby z monitoringu wynikato zagrozenie dla realizacji kluczowych postanowien Programu.

Ponadto trafnos¢ zapisow niniejszego Programu zostanie poddana analizie, ze wzgledu na
zapisy zapowiadanej, znowelizowanej ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Za zasadne uznaje si¢ by docelowo w Szczecinie, gminie na prawach powiatu
zadania w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej ujete byly w jednym
wspolnym Programie.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 998, poz. 1076 i poz. 1544) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych
miegdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie, jako organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, we
wspolpracy z Wydziatem Spraw Spotecznych przygotowal wspomniany Program z uwzglednieniem opinii
i wyrazonych potrzeb przez podmioty wspoétdziatajace 1 wspdltworzace rozwigzania w zakresie pieczy
zastepczej 1 wsparcia rodziny na obszarze Szczecina.
Program zawiera opis i oceng stanu istniejacego, okreSla cele, dziatania, wskazniki realizacji, wskazuje
podmioty odpowiedzialne, okre$la sposdb monitoringu i ewaluacji Programu.
Dotychczasowy, przyjety Uchwatag Nr XV/360/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 stycznia 2016 r.
obowigzujacy Program zostal opracowany na lata 2016- 2018, tym samym przyjecie Programu
uwzgledniajacego zaktualizowane potrzeby i priorytety na kolejng perspektywe czasowa jest nie tylko
wypetnieniem ustawowego obowigzku ale i zasadnym posunig¢ciem umozliwiajagcym niezbedng przebudowe
systemu pieczy zastepczej w Szczecinie.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest w pelni zasadne.
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