PREZYDENT MIASTA SZCZECIN Szczecin, dnia 15.07.2024 .
Pl. Armii Krajowej 1
70-456 SZCZECIN

DECYZJA nr WZKiOL-IV.5310.4.32.2024.KB

Na podstawie art. 14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1389) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia, wniesionego w dniu 12 lipca 2024 r. przez
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych

ZAKAZUJE

Zachodniopomorskiemu Stowarzyszeniu Przewoznikow Drogowych z siedzibg w Szczecinie
(71-001) przy ul. Potudniowej 15, organizowania zgromadzenia planowanego w dniu 20 lipca
2024 r., w godzinach od 7.30 do 15.00, w miejscu: ,wezet Kijewo odcinek autostrady A6
w kierunku Swinoujscie pomigdzy jezdnig zjazdowa w kierunku Stargard do pasa wjazdowego
z tacznicy pomiedzy zjazdem a wyjazdem. Fragment, w ktérym zorganizowane bedzie
zgromadzenie bedzie catkowicie nieprzejezdny. tgcznica pozostanie w petni drozna, co
bedzie skutkowato brakiem koniecznosci wytyczania objazdéw i tras alternatywnych”.

UZASADNIENIE

W dniu 12 lipca 2024 r. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych
zawiadomito Prezydenta Miasta Szczecin o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
publicznego powodujgcego utrudnienia w ruchu drogowym w miejscu: wezet Kijewo odcinek
autostrady A6 w kierunku Swinoujscie pomiedzy jezdnig zjazdowg w kierunku Stargard do
pasa wjazdowego z tgcznicy pomiedzy zjazdem a wyjazdem, w godzinach 7.30 — 15.00 dnia
20 lipca 2024 r. Organizator planowat udziat w zgromadzeniu 50 oséb oraz wjazd 20 ciggnikow
siodtowych i zajecie wezta Kijewo na odcinku autostrady A6 w kierunku Swinoujscie pomiedzy
jezdnig zjazdowg w kierunku Stargard do pasa wjazdowego z tgcznicy pomiedzy zjazdem a
wyjazdem. Fragment, w ktérym zorganizowane miato by¢ zgromadzenie bedzie catkowicie
nieprzejezdny. Celem zgromadzenia miato by¢ ,przedstawienie problemow branzy
transportowej, w tym cztionkow ZSPD. Wyrazenie dezaprobaty na temat braku dialogu z
Ministerstwami zajmujgcymi sie problemami dotyczacymi transportu’”.

W dniu 15 lipca 2024 r. organ gminy zorganizowat spotkanie organizatora zgromadzenia
z przedstawicielami Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie, Generalnej Dyrekgji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie, Strazy Miejskiej Szczecin oraz pracownikami
Urzedu Miasta Szczecin. W trakcie spotkania przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji w
Szczecinie oraz Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie wyrazili
negatywne stanowisko co do odbycia zgromadzenia we wskazanym w zgtoszeniu miejscu.
Przedstawiciele organizatora zgromadzenia zanegowali mozliwos¢ rozwazenia innego
miejsca odbycia zgromadzenia.

Organ gminy, po przeanalizowaniu catoksztattu okolicznosci i dowodéw zgromadzonych
w sprawie, stwierdza co nastepuje.



W $wietle przepisu art. 57 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Omawiana wolno$¢ nie jest wolnoscia
nieograniczona, przy czym jej ograniczenia muszg wynika¢ z ustawy i odpowiada¢ testowi
proporcjonalnosci, czyli muszg by¢ odpowiednie, potrzebne i proporcjonaine w stosunku do
celu, jaki majg osiagna¢ (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 11 ust. 2 EKPC). Ograniczenia te
stuzg temu by zapewni¢ réwnowageg miedzy wolnoscig zgromadzen a innymi waznymi
prawami i interesami spotecznymi.

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanie 0s6b na

otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osob w okreslonym miejscu w celu

odbycia wspoélnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych.

Wolnosé zgromadzen podlega ograniczeniom wynikajgcym z art. 14 ustawy Prawo

o zgromadzeniach, ktdry stanowi, ze organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie

pdzniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja
przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12
lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywaja sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia zostato ztozone z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 oraz spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 10 ustawy
Prawo o zgromadzeniach.
W ocenie organu odbycie zgromadzenia narusza zasady organizowania zgromadzen,
przepisy karne i moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, tak jego uczestnikéw, jak i innych
uzytkownikéw drég i mieszkancéw regionu.
Podkreslenia wymaga bowiem, ze zgromadzenie jest jednoczesnym i tymczasowym
zgrupowaniem oséb w zwigzku z okreslong sprawag o charakterze publicznym, odbywajgacym
sie na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieograniczonego kregu adresatow. Konstytucyjne
pojecie zgromadzenia odnosi si¢ do zebran stuzacych celom komunikacji spotecznej |
obejmuije co do zasady dwa rodzaje zebran: zebrania w celu wspélnego wyrazenia stanowiska
(wiece, manifestacje, pochody) oraz zebrania w celu wspolnych obrad (takie jak kongresy
polityczne, zebrania cztonkéw stowarzyszenia, publiczne dyskusje panelowe czy konferencje
naukowe) (zob. P. Suski, Zgromadzenia..., s. 54). Za zgromadzenie uznaje sie wigc
zgrupowanie 0sob, a nie pojazdéw czy jakichkolwiek innych urzgdzen umieszczanych w pasie
drogowym, ktére w istocie nie stuza odbyciu zgromadzenia, tylko majg na celu utrudnienie
ruchu innym uzytkownikom drég.

Majgc na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze konstytucyjne gwarancje realizacji i ochrony

prawa do zgromadzen dotycza zgromadzen o charakterze pokojowym, odbywajgcych sig¢ na

otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb. Wobec powyzszego nie
kazde zgrupowanie obywateli bedzie uznawane za zgromadzenie.

W przypadku zgtoszonego zgromadzenia watpliwosci organu wzbudzajg miejsce, czas i

sposdb przeprowadzenia zgromadzenia. Nie chodzi bowiem o demonstrowanie w miejscu

neutralnym, przystosowanym do przebywania w nim duzej ilosci osob i bezpiecznym z punktu
widzenia uczestnikébw zgromadzenia i innych oséb, na ktére to zgromadzenie moze
oddziatywaé. Przeciwnie, majac swobode wyboru miejsca i czasu zgromadzenia, organizator



wskazat jako miejsce protestu drogi publiczne, a konkretnie autostrade A6 w obrebie wezta
komunikacyjnego ,Kijewo” w kierunku Swinoujscia, w czasie zwiekszonego natezenia ruchu
we wskazanym kierunku, spowodowanego podrézami do miejscowosci nadmorskich.
Organizator zgromadzenia zaplanowat ponadto uzycie pojazdéw, ktore majg zostac ustawione
w pasie drogowym, w celu uniemozliwienia poruszania sie wskazanym w zgtoszeniu
fragmentem drogi innym uzytkownikom drég.

Podkreslenia wymaga wiec, ze autostrada A6 stanowi wazng arterie komunikacyjng
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Posiada ona wspolny przebieg z potnocng czescig
drogi ekspresowej S3 pomigedzy weztami Rzeénica i Klucz. Droga S3 natomiast prowadzi
potudnikowo od granicy z Czechami do Swinoujécia (po jej ukonczeniu) oraz jest jedyng droga
tej kategorii w wojewddztwie zachodniopomorskim, pozwalajaca na dotarcie z potudniowej
(potaczona przez autostrade A4) i centralnej (potgczona przez autostrade A2) czesci Polski do
miejscowosci nadmorskich potozonych w regionie. Powyzsza okolicznogé powoduje, ze
cechuje sig ona duzym natezeniem ruchu, zwtaszcza w okresie od maja do wrzeénia, kiedy
wzrasta ono kilkukrotnie.

Nie uszto réwniez uwadze organu, ze organizator zgromadzenia, poczgwszy od 22 czerwca
2024 r., bedgcego pierwszym dniem wakacji szkolnych, organizuje w kazda kolejng sobote
protesty na réznych odcinkach drég publicznych, w tym drogach S3 i A6 w kierunku
nadmorskim.

Powyzsze wskazuje, iz planowane przez organizatora zgromadzenie, nawet z zamiarem
zamanifestowania swojego stanowiska w sprawach publicznych, w istocie stanowi
intencjonalne blokowanie newralgicznej z punktu widzenia komunikacji drogi prowadzacej z
potudniowych czesci kraju do miejscowosci nadbattyckich. Nie budzi watpliwosci, ze
organizacja zgromadzenia moze powodowaé utrudnienia w ruchu drogowym, ale nie moze
korzystac z ochrony zgromadzenie, ktérego celem jest blokada drég.

W tym kontekécie aktualno$¢ zachowujg rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte
w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05 (OTK-A 20086, nr 1, poz.
4), ktore wskazujg, ze z pewnoscig nie jest zgromadzeniem w znaczeniu uzytym przez
Konstytucje i ustawe Prawo o zgromadzeniach wspdlne dziatanie jednostek utrudniajgce
korzystanie z drég publicznych jako instrument realizacji innych celéw (np. blokada drog).
Podobnie problem blokowania drég postrzega Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktory w
wyroku Wielkiej Izby z dnia 15 pazdziernika 2015 r., 37553/05, KUDREVICIUS | INNI v. LITWA
(LEX nr 1808255) wskazat, ze poprowadzenie demonstracji, lub jej czesci, w sposéb
zaktocajgcy zwyczajne zycie i inne czynnosci w stopniu wykraczajgcym poza to, co
nieuchronne w danych okolicznosciach, stanowi zachowanie, ktére nie moze korzystac z takiej
samej uprzywilejowanej ochrony na podstawie Konwencji jak wypowiedzi polityczne, lub
debata na temat kwestii publicznego zainteresowania, lub publiczne wyrazanie opinii na takie
tematy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze planowane przez organizatora zgromadzenie nie spetnia
kryterium otwarto$ci, rozumianego jako mozliwosé wzigcia udziatu w zgromadzeniu
nieoznaczonych imiennie oséb, ktére mogg sie swobodnie do niego dotgczac badz odtgczaé
oraz wzajemnie i bezposrednio sie ze sobg komunikowaé ze wzgledu na wskazane miejsce
jego odbycia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z
2023 r. poz. 1047 z po6zn. zm.) autostrada jest drogg o ograniczonej dostepnosci,
przeznaczong do szybkiego przemieszczania sie wylgcznie pojazdow samochodowych
(obowigzuje zakaz poruszania sie pieszo, pojazdami wolnobieznymi i zaprzegowymi oraz
rowerami). Autostrady i drogi ekspresowe, majg zapewniaé¢ ptynny ruch samochodéw, dlatego



obowigzuje na nich zakaz zatrzymywania si¢ poza wyznaczonymi miejscami (art. 49 ust. 3
Prawa o ruchu drogowym). Majac powyzsze na uwadze autostrada nie jest otwartg
przestrzenig w rozumieniu ustawy o zgromadzeniach, umozliwiajgcg swobodne dotgczanie sig
i odtgczanie uczestnikéw zgromadzenia.

Jednoczesnie, jedng z przestanek ograniczenia wolnosci zgromadzen jest ochrona wolnosci i
praw innych oséb. Wolno$¢ zgromadzen organizowanych na drogach publicznych, co zostato
juz wczesniej wskazane, moze pozostawaé w kolizji z wolnoécig poruszania sie, ktéra jest
jednym z podstawowych praw osobistych jednostki. Do obowigzkéw ustawodawcy nalezy wigc
stworzenie takich rozwigzan prawnych, ktére umozliwig urzeczywistnienie obu kolidujgcych ze
soba wolnoéci w najszerszym mozliwym zakresie.

Ponownie nalezy wiec podkresli¢, ze zasady korzystania z drog publicznych zostaty okreslone
w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z jej przepisami autostrada zostata uznana za
droge szczegolnej kategorii, o ograniczonej dostepnosci, przeznaczong do szybkiego
przemieszczania sie¢ wytgcznie pojazdow samochodowych, wobec czego ustawodawca
wprowadzit ograniczenia, stuzgce zwigkszeniu bezpieczenstwa na autostradach, jak zakaz
wjazdu/wstepu oraz zatrzymywania si¢ i postoju.

Tym samym, wskazanie w zawiadomieniu jako miejsca odbycia zgromadzenia drogi publiczne;
o ograniczonej dostepnosci powoduje, ze jego odbycie naruszy przepisy karne (art. 97 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 z pézn. zm.) w zw. Z art.
49 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym w zw. z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze
mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz.U. z 2013 r. poz. 1624 z p6zn. zm.)).
Z doéwiadczenia zyciowego wynika, ze w okresie natezonego ruchu, nawet gdy nie doszto do
zadnych zdarzen drogowych, na przedmiotowej drodze wystepujg znaczne utrudnienia
w przemieszczaniu pojazdow, a wiec jakiekolwiek ograniczenie ruchu nie pozostanie bez
wplywu na jego plynnos¢. Catkowita blokada odcinka autostrady spowoduje znaczne
utrudnienia w komunikaciji, doprowadzi do wielokilometrowych zatoréw drogowych i znaczgco
pogorszy bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Zgodnie z przekazanym organowi stanowiskiem Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Szczecinie, wezet autostradowy ,Szczecin Kijewo" jest najbardziej
obcigzonym ruchem weztem na obszarze miasta Szczecina. Stanowi on gtéwne potaczenie z
autostrada dla uzytkownikéw poruszajgcych sig z centrum Szczecina oraz drogg krajowg nr
10 z kierunku m. Stargard. Natezenie ruchu na autostradzie A6 w okresie wakacyjnym wzrasta
kilkukrotnie i osiaga warto$¢ nawet 80 tys. pojazdow na dobe. Ponadto geometria
przedmiotowego odcinka autostrady stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa o0sob
poruszajgcych sie autostradg w przypadku wprowadzenia niespodziewanych zatrzyman i
ograniczen w ruchu pojazdow.

Odbycie zgromadzenia w zaplanowanym czasie i miejscu bedzie wiec prowadzito, z
prawdopodobienstwem  graniczacym = Z pewnoscig, do wielogodzinnego paralizu
komunikacyjnego, ktéry dotknie posrednio miasto Szczecin i caty region. Konieczne bowiem
stanie sie wyznaczanie objazdow przebiegajacych przez tereny zabudowane, ktére oming
powstaty zator, a tym samym spoteguja ruch na drogach nizszych kategorii, stuzgcych
obstudze lokalnych mieszkancow i nie przystosowanych do duzego natezenia ruchu.
Komenda Miejska Policji w Szczecinie wskazata dodatkowo, jakie skutki w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a tym samym dla zdrowia i zycia ludzi spowodowaty
uprzednio odbywajace sie zgromadzenia zorganizowane przez tego samego organizatora na
drogach szybkiego ruchu, a wéréd nich: wielokilometrowe zatory na autostradzie A6 oraz



paraliz ruchu na trasach réwnolegtych, przylegtych do A6, znaczne opéznienia komunikacji
miejskiej oraz zdarzenia drogowe, w tym takie, w wyniku ktérych ucierpieli ludzie.

Na podstawie danych statystycznych wynikajgcych z ,Raportu z funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego w 2023 roku” oraz Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Szczecinie wynika, ze w okresie wakacyjnym wzrasta liczba potgczen przychodzacych w
centrach powiadamiania ratunkowego. Wérod zdarzen przekazanych do Policji zdecydowanie
przodujg zdarzenia dotyczace komunikacji drogowej.

Nie ulega watpliwosci, ze zgromadzenie podobnych rozmiarow do planowanego przez
organizatora, odbywajgce sie w innym miejscu, nie wywotatoby tak daleko idgcych skutkow
jak na autostradzie. Z punktu widzenia organizacji ruchu, zarzadzanie sytuacja kryzysowa w
obszarze miejskim jest duzo tatwiejsze niz na autostradzie, na ktorej wezty autostradowe
pozwalajgce na jej opuszczenie zlokalizowane s3 co kilka, kilkanascie kilometrow.

Z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, utrudnienia
spowodowane zgromadzeniem powinny by¢ natomiast jak najbardziej ograniczone w czasie i
zasiegu. Organizator zgromadzenia jest bowiem zobowigzany do uwzglednienia wolnosci i
praw innych uczestnikow zycia zbiorowego.

Wielogodzinny paraliz komunikacyjny nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach
niedogodnosci dla podrozujgcych i mieszkancow, gdyz w Swietle wiedzy powszechnej
spowoduje to zagrozenie co najmniej dla zdrowia ludzi. Nalezy bowiem sie spodziewac, ze
w korkach utkna nie tylko samochody osobowe, ale takze autokary przewozgce dzieci na letni
wypoczynek. Uczestnicy ruchu moga nie by¢ przygotowani na wielogodzinne wydtuzenie
podrozy, ktore w potgczeniu z przewidywanymi wysokimi temperaturami moga realnie wptynaé
na pogorszenie stanu zdrowia osob starszych, chorujgcych na nadci$nienie lub inne choroby
uktadu krazenia. Dodatkowo, w przypadku wystapienia awarii pojazdu (nie mozna pomijac
okolicznoéci coraz wiekszego udziatu pojazdow elektrycznych na polskich drogach oraz ich
ograniczonego zasiegu) lub zdarzenia drogowego, czas przejazdu stuzb ratunkowych, karetki,
policji, lawet itp. zostanie wydtuzony, a tym samym powstajgce zatory bedg sie wydtuzaty.

Wydajgc niniejszg decyzje organ miat rowniez na uwadze negatywne stanowiska co do
odbycia zgromadzenia wyrazone przez Komende Miejska Policji w Szczecinie oraz Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie. Odwotanie wnosi sie bezposrednio do Sgdu Okregowego
w Szczecinie, w terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej.
Whiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.
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