UCHWALA NR ....cooeevvuverenne
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia .................e.. 2024 r

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta i Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego
w Szczecinie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z2023r. poz.7751ipoz. 803) Rada Miasta Szczecin uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge Pani na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta
Szczecin oraz Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie w zakresie zglaszanego
problemu dot. zalewania wodami opadowymi ulicy Makowskiej w Szczecinie

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 11 st Wojewoda Zachodniopomorski przekazal do Rady Miasta
Szczecin skarge Pani zam. w Szczecinie przy ul. w zakresie braku

reakcji Prezydenta Miasta Szczecin oraz Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie
w sprawie zalewania wodami opadowymi ulicy Makowskiej w Szczecinie.

Skarzaca wskazala, iz od momentu utozenia kostki brukowej na ul. Makowskiej (od okoto 12-13
lat) trzy posesje regularnie zalewane sg wodami opadowymi. Zdaniem skarzacej pomimo wielu prosb
ipism Urzad Miasta nie podjal zadnych krokéw w celu zakonczenia tego problemu. Skarzaca
wskazala, ze woda podchodzi pod same furtki, wlewa si¢ do garazu i domu. Duzy problem stanowi
samo dojscie do posesji przez ulice pozalewane woda.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji RM w dniu 12 lutego 2024 roku przeprowadzila postgpowanie
wyjasniajace w sprawie przedmiotowej skargi. Na podstawie uzyskanych wyjasnien od Dyrektora
Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie i Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalne;j
UM ustalono, ze zalewanie ul. Makowskiej po opadach atmosferycznych spowodowane jest brakiem
kanalizacji deszczowej odprowadzajacej wody opadowe do sieci kanalizacji deszczowej z nawierzchni
ulicy. Zadanie inwestycyjne zostalo wykonane przez Wydzial Inwestycji Miejskich Urzgdu Miasta
Szczecin ponad 10 lat temu, w ktéorego zakres wchodzita przebudowa ulicy zutwardzeniem
nawierzchni jezdni kostka betonowa typu "polbruk" z budowa dwoch studni chtonnych. Przebudowa
ulicy zostata wykonana na podstawie zatwierdzonej dokumentacji projektowej. Z art. 75a ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1478 z p6zn. zm.) wynika zakaz
wprowadzania wod opadowych lub roztopowych do wdd podziemnych lub urzadzen wodnych.
Zgodnie z ww. przepisem zakazuje si¢ wprowadzania wod opadowych lub roztopowych, uj¢tych
w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych:

1) bezposrednio do wod podziemnych;

2) do urzadzen wodnych, o ile wody te zawierajg substancje szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska
wodnego (...)

W mysl obowiazujacego prawa, splyw deszczoéwki z posesji nie moze by¢ tez kierowany na
sasiednie dziatki, ani na drogi publiczne. Wode opadowg nalezy zagospodarowa¢ na witasnym
terenie nieutwardzonym, do studni chtonnych lub zbiornikéw retencyjnych zlokalizowanych na
terenie wlasnej nieruchomosci. A rt. 4 pkt 2 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych — dalej
u.d.p., definiuje droge jako budowlg sktadajaca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych,
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lub drogowych obiektéw inzynierskich, okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7
ustawy z 7.07.1994 r. Prawo budowlane, stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowana
w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazddéw, ruchu pieszych, ruchu osob
poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia
zwierzat. Zgodnie z§ 83 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022r.
w sprawie przepisoOw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (Dz. U. poz. 1518)
wody opadowe lub roztopowe zpasa drogowego albo doptywajace do pasa drogowego po
powierzchni terenu zagospodarowuje si¢ za pomocg urzadzen do odwodnienia powierzchniowego.
Nie zmienia si¢ kierunku lub natgzenia odptywu wod opadowych lub roztopowych zpasa
drogowego ze szkoda dla gruntdw sgsiednich ani nie odprowadza si¢ tych wod na grunty
sasiednie, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach prawa wodnego. Urzadzenia do
odwodnienia powierzchniowego projektuje si¢ w rozmiarach, ktére uwzgledniaja natezenie
deszczu miarodajnego, aurzadzenia do retencjonowania wody przed jej odprowadzeniem
projektuje sic w taki sposob, aby miaty pojemno$¢ umozliwiajaca przyjecie wody gromadzone;j
w czasie deszczu miarodajnego lub deszczu o innym natezeniu, jezeli bedzie on bardziej
niekorzystny z uwagi na napehlnienie tego urzadzenia. W mysl § 5 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z24.06.2022 r. w sprawie przepisOw techniczno-budowlanych dotyczacych drog
publicznych - dalej r.tb.d.p. droga sklada si¢ co najmniej: 1) zjezdni; 2) zpoboczy lub
usytuowanych w ich miejscu innych czgsci drogi, jezeli spelniajg one co najmniej jedna z funkcji
poboczy okreslong w przepisach o ruchu drogowym; 3) z urzadzen do odwodnienia; 4) ze znakow
drogowych, sygnalizatorow drogowych lub urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, jezeli
koniecznos¢ ich umieszczenia na drodze wynika z przepiséw o ruchu drogowym. Pobocze stanowi
czg$¢ drogi usytuowang przy jezdni, ktéora moze by¢ przeznaczona do ruchu pieszych lub
niektorych pojazdow, postoju pojazdow, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Pobocze nie jest
zatem urzadzeniem do odwodnienia drogi. W ramach odwodnienia powierzchniowego drogi
nastgpuje  grawitacyjne odprowadzenie wod opadowych dzigki nadaniu powierzchni
poszczegdlnych cze$ci drogi oraz pasa drogowego wlasciwych pochylen. Do odwodnienia
powierzchniowego drogi shuzag muldy (zaglebienia w postaci ptytkich rowéw o tagodnych
skarpach i zaokraglonym dnie), rowy i $cieki wraz z wpustami deszczowymi. Odbiornikiem wod
opadowych moga by¢: wody powierzchniowe, urzadzenia wodne, systemy kanalizacyjne lub
grunty, do ktorych odprowadzane sa wody pochodzace zopadéw atmosferycznych. Wody
opadowe moga by¢ odprowadzane do gruntu poprzez infiltracj¢ (wsigkanie), przy czym infiltracja
rozproszona polega na odprowadzaniu wod pochodzacych z opadu atmosferycznego do gruntu
W miejscu wystapienia opadu atmosferycznego lub tez w bezposrednim jego sasiedztwie.

Z kolei zasady dotyczace stosowania urzadzen do odwodnienia wglebnego okreslono w § 84
r.t.b.d.p. Zgodnie z§ 84 ust. 1 r.tb.d.p., wody przesaczajace si¢ w glab budowli drogowej,
podciggane z podiloza gruntowego, doptywajace do skarp wykopow lub saczace si¢ z tych skarp
zagospodarowuje si¢ za pomoca urzadzen do odwodnienia wglebnego, jezeli taka potrzeba wynika
z koniecznos$ci zabezpieczenia konstrukcji budowli ziemnej lub nawierzchni. Urzadzenia do
odwodnienia wglebnego projektuje si¢ w taki sposéb, aby spetni¢ warunki dotyczace no$nosci
podtoza i statecznosci skarp, zuwzglednieniem wiasciwosci podtoza gruntowego, ktore sa
okreslone w badaniach geologicznych lub geotechnicznych (§ 84 ust. 2 r.tb.d.p.). Nalezy
zauwazyC, ze w przytoczonych przepisach sformulowano tylko ogdlne kryteria zastosowania
urzadzen do odwodnienia powierzchniowego iurzadzen do odwodnienia wglgbnego, natomiast
nie wymieniono w nich konkretnych urzadzen, pozostawiajagc wybor wilasciwych rozwigzan
uznaniu inwestora.

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze urzadzenia stuzace odwodnieniu drogi stanowig
integralng cze$¢ drogi. Z uwagi na powyzsze, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z11.09.2020r. w sprawie szczegdolowego zakresu 1iformy projektu
budowlanego, projekt zagospodarowania dzialki lub terenu, przedkladany przez inwestora wraz
z wnioskiem o pozwolenie na budoweg drogi, powinien okresla¢, migdzy innymi, sposob
odprowadzania wod opadowych.

Jak wskazala w wyjasnieniach Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska UM problem zalewania wodami opadowymi ulicy Makowskiej zglaszata réwniez
Rada Osiedla Glebokie-Pilchowo. Pismem z dnia 25.04.2023 r. Wydzial poinformowat Radg
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Osiedla Gilgbokie, ze wzwigzku zbrakiem kanalizacji deszczowej we wskazanym rejonie
konieczna jest jej budowa poprzedzona wykonaniem dokumentacji projektowej co stanowi
zadanie inwestycyjne Gminy wymagajace zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych
w budzecie. Ponadto majac na uwadze nawracajace tworzenie si¢ zastoin wody w tym obszarze
podejmowano w razie koniecznos$ci dzialania majace na celu odpompowywanie zalegajacej wody
opadowej w ciggu ulicy. W celu zminimalizowania tworzenia si¢ zastoin wody, ustalono we
wspotpracy z ZDiTM i1 ZWiK, ze zostanie przeprowadzone kompleksowe czyszczenie studni
chtonnej w ulicy Makowskiej tgcznie z wymiang materiatu filtrujgcego (tj. warstw chlonnych) oraz
odtworzeniem spadkow nawierzchni w bezposrednim sasiedztwie wpustu ulicznego. Ponadto,
w celu przechwycenia i ograniczenia naptywu wod opadowych wzdhuz ulicy Zegadtowicza na
szerokosci wjazdu w ul. Makowska zostanie wykonany $ciek przykrawedziowy z powtarzalnych
elementéw betonowych. Przedmiotowe dziatania zostang wykonane do konca kwietnia 2024 r.

Z kolei jak wskazatl Dyrektor ZDiTM, jednostka ta wykonuje zadania ze srodkéw finansowych
zapewnionych w budzecie miasta polegajace na wykonywaniu napraw czastkowych nawierzchni
jezdni i chodnikow w ramach biezacego utrzymania ulic miasta Szczecin. Budowa i utrzymanie
sieci kanalizacji deszczowej znajduje si¢ poza statutem dziatalnosci ZDiTM.

Komisja uznata, ze podjete przez stuzby Prezydenta Miasta Szczecin dziatania w przedmiocie
skargi byly prawidlowe i zgodne z obowigzujacym prawem. Tym samym Komisja nie znalazta
podstaw do uznania za zasadne przedstawione przez Skarzaca zarzuty w zakresie bezczynnosci.

Wobec powyzszego skarge Pan nalezy uznaé za bezzasadna.

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarigcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moZe podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko 7 odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarigcego.

Przewodniczacy Komisji
ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta

Lukasz Kadlubowski
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