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Stosownie do art. 180 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 27 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zadamy niezwlocznego potwierdzenia faktu otrzymania ponizszego protestu — pisemnie a
takze na numer faksu: (32) 757-43-42

Katowice, dnia 25 wrzesnia 2006 r.

Gmina Miasto Szczecin

Wydziat Informatyki Urzedu Miasta
Pl. Armii Krajowej 1

70-456 Szczecin

FAX: (091) 422-46-92

PROTEST

Niniejszym, stosownie do treSci art. 180 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
skladamy protest wobec treSci ogloszenia, ktéra narusza okreslone w ustawie zasady udzielania
zaméwien, w postgpowaniu w trybie przetargu ograniczonego, ktorego przedmiotem jest dostawa
i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego wspomagajacego zarzadzanie finansami

Miasta (ZSI-FK).
Wskazanie oprotestowywanej czynnosci lub zaniechania.

Zamawiajacy w przedmiotowym postegpowaniu naruszyi:

1) art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamoOwien publicznych, opisujac przedmiot
zamOwienia w sposob, ktory narusza uczciwa konkurencje, w szczegdlnosci poprzez
postawienie zbyt rygorystycznych wymogow, ktore nie sa uzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego, a ktore wskazujg na konkretny produkt,

2) art. 7 ust. 1 1 art. 22 ust. 2 precyzujac warunki udzialu w postgpowaniu 1 sposéb
dokonywania ich oceny w sposob ktéry utrudnia uczciwg konkurencje w postgpowaniu.

Wskazywane wyzej naruszenia prawa spowodowaly, ze interes prawny protestujacego doznat
uszczerbku, albowiem takie sprecyzowanie przez Zamawiajacego przedmiotu zaméwienia i
warunkéw dopuszczajacych do udzialu w postegpowaniu o zaméwienie zamyka mu droge do
zlozenia konkurencyjnej oferty w postgpowaniu.

1/5

) '
| 's0 sor200 | = = = 3 : =
| memmesms | A0-065 Katowice telefon: + 48 (32) 757 37 77, 757 41 00 ING Bank SI. 5.A. Oddziat w Katowicach coigsa@coig. katowice.pl

Tvamomaincer ul. Mikolowska 100 fax: + 48 (32) 251 74 42, 757 41 67,757 41 98 Nr konta: 97 1050 1214 1000 0007 0005 5510  NIP 634 013 42 05

Sad Rej y w Katowicach, Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sqdowege KRS 0000092497; Kapitat akeyjny: 5.400 300 z4; Zarzqd Spatki: Zbigniew Koszowski, Jan Horodecki, Stanislow Marek Safiok, Tadeusz Lompert



CENTRALNY
OSRODEK
INFORMATYKI
GORNICTWA
SPOEKA AKCYINA

CZEONEK POLSKIE] [ZBY INFORMATYKI | TELEKOMUNIKACIH

nganie protestu

W przypadku uwzglednienia protestu tylko w odniesieniu do zarzutu sprecyzowanego w punkcie
1 powyzej, protestujacy zada przywrocenia stanu zgodnego z prawem poprzez usuni¢cie z opisu
przedmiotu zaméwienia nastepujacych wymagan w stosunku do zamawianego systemu:
1) wymog pracy zamawianego systemu na bazie danych Microsoft SQL 2005,
2) mozliwo$¢ pracy na co najmniej 3 platformach sprzetowych (Intel, RISC itd.),
3) mozliwosé pracy na co najmniej dwoch z trzech baz danych wiodacych na rynku (Oracle,
IBM DB2, MS SQL) oraz na min. 1 bazie danych typu open-source.

Z uwagi jednak na zarzut najdalej idacy w skutkach, wymieniony wyzej w pkt. 2, protestujacy
zada uniewaznienia przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ze
wzgledu na to, ze sanowanie wadliwie okre$lonych warunkéw udzialu w postgpowaniu nie jest
mozliwe ze wzgledu na dyspozycje art. 38 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uzasadnienie

W dnw 15 wrzeSma 2006 r. Zamawiajacy zamieScit w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej, pod pozycja 2006/S 176-187598 ogloszenie o zamOwieniu,
ktérego przedmiotem jest dostawa 1 wdrozene Zintegrowanego Systemu Informatycznego
wspomagajacego zarzadzanie finansami Miasta (ZSI-FK). Protestujacy kwestionuje zgodnosc
postawionych w tymze ogloszeniu warunkow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia oraz
zgodno$¢ sprecyzowanego w ogloszeniu sposobu dokonywania oceny spelmiania warunkow
udzialu w postepowaniu z zasadami udzielania zaméwien publicznych wyrazonymi w ustawie
Prawo zaméwieni publicznych, w uzasadnieniu podnoszgc co nastepuje.

L

W czeSci ogloszenia o zaméwieniu IL1.5 Krétki opis zamoOwienia lub zakupu(ow),
Zamawiajacy sprecyzowat m.in., ze cyt.:
»Dla zapewnienia realizacji pelnego, planowanego zakresu Systemu Informatycznego
Zarzqdzania Miastem, ktory bedzie realizowany w dluzszym okresie i zachowania jego
stabilnosci w nastepnych etapach oraz bezpieczenistwa inwestycji, Zamawiajacy wymaga
systemu, ktory bedzie zainstalowany na platformie sprzetowej Intel, systemie operacyjnym
Microsoft Windows 2003 Server Enterprise, bazie danych Microsoft SOQL 2005, a ponadio
spelnia ponizsze wymagania:
a) System musi dzialac¢ na co najmniej 3 platformach sprzetowych (Intel, RISC itd.),
b) System musi dziala¢ na co najmniej 3 systemach operacyjnych réznych producentow, w
tym 1 typu open-source,
c) System musi dziala¢ na co najmniej dwéch z trzech baz danych wiodgcych na rynku
(Oracle, IBM DB2, MS SQL) oraz na min. 1 bazie danych typu open-source (...)".
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W odniesieniu do powyzszego zapisu ogloszenia zauwazy¢ trzeba, ze warunki, ktore stawia
Zamawiajacy nie pozostajg w jakimkolwiek zwigzku z celam ktére Zamawiajacy chciatby
os1agnac, a ponadto s wewnetrznie spizeczne.

W pierwszej kolejnosci podniesé nalezy, ze wymaganie by system pracowal na platformie
sprzetowej Intel, systemie operacyjnym MS Windows 2003 SE 1 bazie danych MS SQL 2005 nie
jest jedynym mozliwym gwarantem tego, Ze system osiggnie pelny planowany zakres, zakladang
stabilnos¢, a inwestycja bedzie bezpieczna, jak to wynika wprost z cytowanego wyzej fragmentu
ogloszenia o zaméwieniu. W szczegblno$ci zauwazy¢ trzeba, ze na rynku dostepnych jest wiele
poréwnywalnych platform sprze¢towych, systemowych 1 bazodanowych, ktére oferujg
poréwnywalne lub nawet lepsze parametry dotyczace stabilnosci 1 bezpieczenstwa systemu, a
ponadto umozliwiajg jego staly rozwdj 1 osiagniecie przewidywanego jego zakresu, takie jak np.
Oracle czy IBM DB2. Tak sprecyzowany warunek staje si¢ zatem tylko dodatkows,
rygorystyczng bariera, ktéra pozostaje bez zwigzku z potrzebami Zamawiajacego, prowadzac
jedynie do nieuprawnionego ograniczenia konkurencji w postgpowaniu.

Zauwazenia wymaga niespdjno$¢ wymagania dotyczacego pracy systemu na okreSlonej
platformie sprzetowe;j, systemowej 1 bazodanowej z dalsza treScig wymagan dotyczacych pracy
na trzech platformach sprzetowych, 3 systemach operacyjnych oraz trzech bazach danych w tym
jednej open-source. Jezeli wedle Zamawiajacego jedynym gwarantem stabilnosci systemu,
mozliwosci osiagniecia pelnego planowanego zakresu systemu i zachowania bezpieczenstwa
inwestycji jest zastosowanie platformy sprzetowej Intel, systemu operacyjnego Microsoft
Windows 2003 Server Enterprise oraz bazy danych Microsoft SQL 2005, to niezrozumiale stajg
si¢ dodatkowe warunki precyzujace konieczno$S¢ pracy na 3 platformach sprzgtowych, 3
systemach operacyjnych (w tym jednego typu open source !) oraz 3 bazach danych (w tym jedne)
typu open source !). Zastosowanie bowiem innej platformy sprzetowej, systemowej 1
bazodanowej wprost przeczyloby celom jakie Zamawiajacy chce osiagnag, co literalnie wynika z
tresci przedmiotowego warunku.

Ponadto sprecyzowane wymogi odnoszace si¢ do pracy systemu na réznych platformach
sprzetowych, systemowych i1 bazodanowych trudno uzasadni¢ szczegélnymi potrzebami
Zamawiajacego. Wymagaltoby to bowiem irracjonalnego przyjecia, ze Zamawiajacy zamierza
ponies¢ ogromne koszty na nawet i dwukrotng wymiang platformy sprzetowej, systemowej i
bazodanowej, lub tez zamierza zrezygnowac z, jak si¢ wydaje kardynalnych dla niego zasad,
stabilnosci systemu, osiagnigcia przez niego pelni zakresu oraz bezpieczenstwa inwestycji,
stosujac rozwigzania typu open-source. Odniesienie kwestionowanych wymogdéw do
szczegolnych potrzeb Zamawiajacego jest trudne takze i z tego powodu, ze system jaki
Zamawiajacy odbierze od wykonawcy zaméwienia, w postaci kodéw wynikowych nie ma jako
taki mozliwosci pracy na kilku réznych platformach sprzgtowych, systemowych i bazodanowych,
bez wykonania skomplikowanych zabiegéw zwigzanych z jego kompilacja, ktéry to proces moze
wymagac ingerencji takze w kod Zrédlowy oprogramowania. Dzialania takie wymagalyby zatem
udziatu wykonawcy przedmiotu zaméwienia oraz moglyby prowadzi¢ do zachwiania stabilnosci
systemu, a w Swietle tego wieloplatformowos¢é systemu staje sie raczej jego potencjalna,
teoretyczng mozliwoscia o niskiej wartosci praktycznej.
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Kwestionowane wyzej warunki odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia nieuzasadnione
jakimikolwiek szczegblnymi potrzebami Zamawiajacego prowadza do ograniczenia kregu
wykonawcow zdolnych wykonaé przedmiotowe zaméwienie, a ponadto wskazuja na konkretny
produkt — prawdopodobnie system SAP, ktéry tego rodzaju warunki spetnia. W sposdb oczywisty
tak opisany przedmiot zaméwienia famie zasady wyrazone w:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych zgodnie z ktorym Zamawiajacy
powinien przygotowag i przeprowadzi¢ postgpowanie 0 udzielenie zaméwienia W sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,
oraz

2) art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktorym przedmiotu
zaméwienia nie wolno opisywac w spesob, ktory mogiby utrudniaé uczciwa konkurencje.

Podkreslié przy tym nalezy, ze zakaz, o ktorym mowa w pkt. 2 zostanie naruszony, gdy
przy opisie przedmiotu zamo ienia Zamawiajacy uzyje parametrow wskazujacych konkretnego
producenta lub konkretny produkt, dzialajac w ten sposob wbrew zasadzie obiektywizmu i
rownego traktowania wszystkich podmiotéow ubiegajacych si¢ o zamoOwienie publiczne.
Naruszeniem tego zakazu, jak rowniez dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest
rowniez na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan jakie powinien spelié¢ przedmiot
zaméwienia, ze nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajacego, a jednocze$nie ogranicza
krag wykonawcow zdolnych do wykonania zamoéwienia (tak Prawo Zaméwien Publicznych
Komentarz pod red. T. Czajkowskiego, Urzqd Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2004, s.112).

]I.

W czesci ogloszenia IV.1.2 _Ograniczenie liczby wykonawcow, ktérzy zostang zaproszeni
do sktadania ofert lub do udzialu”, Zamawiajacy sprecyzowal m.in., ze Cyt..
. Zamawiajacy zaprosi do skiadania ofert Wykonawcow, ktorzy otrzymali najwyzszq oceng
spelniania warunkow. Zamawiajqcy dokona oceny spelniania warunkow wymaganych od
wykonawcéw wedlug formuly speinia-nie spelnia i przez oceng wg punkitow za okreslone ponizej
warunki:
- w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia:
1) kierownik projektu
Za kazdego dodatkowego kierownika spelniajqcego wymagania dla tej roli — 5 pkt. jednak nie
wiecejniz 10 pkt (...)"

Z powyzszego wynika, ze najwyzsza ocen¢ punktowg w tej cze$ci otrzyma ten wykonawca,
ktory dysponowal bedzie do realizacji przedmiotowego zaméwienia az trzema kierownikami
projektu: jednym — dla spelnienia wymogéw minimalnych (ocenianych wedle formuty ,,spelnia-
nie spelnia” 1 dwoma — punktowanymi po 5 pkt Zgodnie jednak z treécia ogloszenia o
zam6wieniu, kierownik projektu odpowiedzialny jest za prowadzenie calosci prac zwiazanych z
projektem. Wykonawca, ktory otrzyma najwyzsza ilos¢ punktow w tym kryterium dysponowat
bedzie do realizacji zaméwienia trzema kierownikami projektu o tym samym (lub
poréwnywalnym) doswiadczeniu z tym samym zakresem kompetencji i odpowiedzialnosci

(calo$é projektu).
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Taka sytuacja nie daje rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia albowiem niemozliwe
moze okazaé sie zarzadzanie projektem przez trzy osoby o tym samym zakresie obowigzkow i
kompetencji, a tym samym tak postawiony warunek udziatu w post@powamu 1 sposob jego oceny
nie przesadza niczego o zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméowienia. Nie mozna bowiem
odpowiedzialnie i miarodajnie stwierdzi¢, ze wykonawca dysponujacy dwoma, trzema czy nawet
wigksza liczbg kierownikéw projektu odpowiedzialnych za calo$¢ projektu daje wigksza
rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia niz wykonawca, ktory dysponuje jednym takim
kierownikiem.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz od kierownika projektu Zamawiajacy oczekuje szczegélnych
umiejetnosci i doSwiadczenia potwierdzonego certyfikatem Prince2, PMI lub réwnowaznym,
zatem stawia rygorystyczny wymég w ramach warunku, ktdéry pozostaje bez znaczenia (co
wykazano wyzej) dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania zamoéwienia. Tak
sprecyzowany warunek udzialu w postepowaniu i sposéb jego oceny narusza zatem wyrazony, w
art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zakaz okre§lania warunkéow udzialu w
postegpowaniu w sposéb, ktory méglby utrudniac uczciwg konkurencje.

Zwazywszy na powyzsze wniesienie niniejszego protestu okazalo si¢ konieczne i
uzasadnione.
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