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Jak czyta ¢é bud zet?

Opracowanie ma na celu przyblizenie budzetu Miasta,
a w konsekwencji utatwienie wyszukiwania informac;i
| fatwiejsze poruszanie sie po materiale przekazywanym
do Panstwa rgk. Poszczegllne rozdzialy powinny
odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

1. Z jakich czesci sktada sie ksigzka: ,Budzet 2008”
| czym one sie roznig ?

2.Co to jest wuchwata budzetowa, jak jest
skonstruowana, i jakie informacje zawiera?

3. Czemu stuzy czesc¢ objasniajgca- liczbowa?

4. Jakie informacje znajdujg sie w czesci objasniajgcej
- opisowej | co to jest budzet zadaniowy?

5. Jakie informacje mozna znalez¢ w czesci opisowej
— plany finansowe i jak sg konstruowane plany
finansowe?

6.W jakim celu korzysta¢c z  materialow
uzupetniajgcych?

7. Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

Uwaga:
Wszystkie zwroty zaznaczone pochylym tekstem sg dodatkowo
objasnione w zatgczonym stowniczku.



Z jakich cz esci skiada si e ksigzka: ,Bud zet 2008”
| czym si e one r6 znig?

Opracowanie projektu budzetu Miasta w formie
ksigzkowej] (petna wersja jest dostepna na stronie
internetowej www.szczecin.pl ) ma zapewniC¢ jawnosc¢
| przejrzysto$é finanséw publicznych. DbatoS¢ o pelen
dostep do informacji o sposobie finansowania
wszystkich zadan realizowanych poprzez budzet Miasta
jest priorytetem przy opracowywaniu réznych form
prezentacji danych.

Podstawg do opracowania budzetu Miasta jest ustawa o
finansach publicznych | stad bezposrednio wynika
podziat ksigzki na czeSC obowigzujacg i pozostate
czesci. W czesci obowigzujgcej przedstawiona jest
uchwata budzetowa zgodnie 2z zapisami ustawy,
pozostate czesci stanowig uzupetnienie informacii
wynikajgcych z uchwaly budzetowej. Uklad czesci
obowigzujgcej jest zdeterminowany zapisami
ustawowymi, inne czesci mogq zawiera¢ roznorodne
informacje. Nie ma jednak catkowitej dowolnosci
w prezentowaniu danych, poniewaz zawartosc
poszczegolnych czesci zostalta uchwalona przez
radnych. Forma prezentacji ulega zmianom, ktére majg
na celu zwiekszenie przejrzystosci.




Co to jest wuchwata bud zetowa, jak jest
skonstruowana i jakie informacje zawiera?

Najistotniejszy jest podziat uchwaly na czesc¢ tekstowg
| zalgczniki, ktore prezentujg dane liczbowe. W tekscie
uchwaly znajdg Panstwo kwote dochodow ogotem oraz
kwoty dochodow w podziale na dochody biezgce
| majgtkowe. Taki sam podziat zastosowano do
wydatkow.

Uchwata okresla takze nadwyzke, badz deficyt budzetu
oraz sposob zagospodarowania nadwyzki, albo sposob
pokrycia deficytu. Zrodlem pokrycia deficytu moze byé
nadwyzka z lat poprzednich oraz srodki z tytutu
zaciggnietych kredytéw, badz pozyczek. Srodki te
okreslane sg jako przychody budzetu. Z kolei sptata tych
kredytow, badz pozyczek jest okreslana jako rozchody
budzetu.

Istotnym  elementem  uchwaly budzetowe] jest
przedstawienie wieloletnich programéw inwestycyjnych.
Kazde zadanie inwestycyjne, ktorego realizacja
wykracza poza rok budzetowy musi by¢ przedstawione
wraz z catoscig nakladoéw i okresem realizacji oraz
celami programu, w ramach, ktérego jest realizowane.

Podobnie wszystkie programy i projekty realizowane ze
wsparciem Srodkdw pomocowych (z budzetu Unii
Europejskiej, badz z innych funduszy) przedstawia sie w
osobnym zatgczniku.

Uchwata budzetowa okresla tez kwoty rezerw (rezerwy
0ogolnej i rezerw celowych).



W szczegodlny sposob potraktowane zostaty dochody
z tytulu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktore muszg by¢ okreslone w uchwale
w potagczeniu z wydatkami na programy: Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii.

Uchwata ustala limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych oraz zawiera upowaznienia dla
Prezydenta Miasta do zaciggania okreslonych
zobowigzan, badz dokonywania zmian w budzecie
w trakcie jego realizacji.

Do tekstu uchwaty budzetowej zatacza sie 18 zestawien.
Zestawienia zwane zatgcznikami zawieraja:

1)Zatgcznik Nr 1 — najbardziej ,skondensowana”
informacja na temat dochodow i wydatkow budzetu;
na jednej stronie przedstawiono dochody w podziale
na dochody gminy i powiatu oraz wydatki w tym
samym podziale z wyrdznieniem wydatkow
biezacych |1 majagtkowych; wszystkie pozycje
posegregowano wg dziatow klasyfikacji budzetowe;;
zestawienie to pokazuje generalny obraz struktury
budzetu Miasta, w ktérych dziatach generowane sg
najwyzsze dochody, a w ktérych najwyzsze wydatki,

2)Zatacznik Nr 2 — przedstawia szczegotowe
informacje o kazdej pozycji prognozowanych



dochoddéw; zalgcznik sktada sie z czterech
zestawien:

 dochody biezgce w tradycyjnej klasyfikacji
budzetowe] (wedlug dziatbw) oraz wedhug
zrodet, czyli jednorodnych tytutdbw, na
podstawie, ktorych sg gromadzone, np.:
dzierzawa za obwody towieckie,

» dochody biezgce wedlug grup rodzajowych,
czyli bardziej zagregowane zestawienie,
laczace w grupy dochody o tym samym
charakterze, np.: dochody podatkowe,

e dochody majgtkowe wedtug zrodet
(analogicznie do pierwszego zestawienia)

« dochody majgtkowe wedtug grup rodzajowych
(analogicznie do drugiego zestawienia).

3)Zatacznik Nr 3 — przedstawia wydatki budzetu
wedtug klasyfikacji budzetowej; jest to zestawienie
obligatoryjne, ktore oprocz klasyfikacji dodatkowo
pokazuje podziat na wydatki majgtkowe (w podziale
na: udziaty w spotkach, dotacje i pozostate wydatki
majgtkowe) i1 biezgce (w podziale na:
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje,
wydatki na obstuge dlugu oraz pozostate wydatki
biezgce); na ten ukiad natozony jest podziat na
zadania wilasne gminy | powiatu oraz zadania
zlecone ustawowo, zadania realizowane
W porozumieniu z organami administracji rzgdowej,
lub  w porozumieniu z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego; wielos¢ podziatow czyni
to zestawienie  bardzo nieczytelnym  dla
przecietnego mieszkanca, dlatego wydatki budzetu



W czesci _objasniajgce| przedstawiono w czytelnej
formie w podziale na realizowane zadania.

4)Zatgcznik Nr 4 - pokazuje w jaki sposob
bilansowany jest budzet; jezeli roznica pomiedzy
dochodami budzetu, a wydatkami budzetu jest
ujemna, czyli wystepuje deficyt — to w zatgczniku
pokazuje sie zrodta jego pokrycia np.: nadwyzki z lat
ubiegtych lub nowo-zaciggane kredyty; w ciggu
ostatnich dziesieciu lat budzet Miasta byt planowany
z deficytem,

5)Zatgcznik Nr 5 — prezentuje wszystkie zadania
inwestycyjne, ktore sg planowane do realizacji przez
okres dluzszy niz jeden rok budzetowy; wszystkie
zadania sg ponumerowane, przyporzadkowane do
klasyfikacji budzetowej oraz do programow, ktorych
cele realizujg (do zestawienia zadan dotgczone jest
zestawienie  programow  inwestycyjnych  wraz
z celami); ponadto, zadania sg pogrupowane
wedtug sfer wydatkowania srodkow budzetowych;
zatgcznik prezentuje igczne naktady finansowe,
okres realizacj, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje zadania, wydatki
planowane w roku budzetowym i w dwoéch kolejnych
latach; wieloletnie zadania wspoHfinansowane
srodkami bezzwrotnymi nie sg ujmowane w tym
zatgczniku; kompetencje do zmiany zapisow
umieszczonych w zatgczniku nalezg wytgcznie do
Rady Miasta,

6)Zatacznik Nr 6 — prezentuje wszystkie zadania,
ktore sg Ilub bedg finansowane ze Srodkow



z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
bezzwrotnych  srodkdbw  np.: ze  srodkow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego; wszystkie
zadania sg ponumerowane, przyporzadkowane do
klasyfikacji budzetowej oraz do programow, ktorych
cele realizujg; ponadto, zadania sg pogrupowane
wedlug sfer wydatkowania $rodkow budzetowych;
zalgcznik prezentuje tgczne naktady finansowe,
okres realizacji, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje zadania, wydatki
planowane w roku budzetowym i w dwdch kolejnych
latach w podziale na srodki z budzetu Miasta, srodki
z budzetu krajowego, srodki z budzetu UE oraz inne
srodki,

7)Zatgcznik Nr 7 — przedstawia planowane przychody
ogotem (z wydzieleniem dotacji z budzetu) i wydatki
ogotem dla kazdego zakladu budzetowego
w podziale klasyfikacji budzetowej; szczegodtowe
projekty planow finansowych zakltadow
budzetowych umieszczone Sg W  czesci
objasniajgcej — projekty planow finansowych,

8)Zatacznik Nr 8 - przedstawia planowane przychody
ogotem (z wydzieleniem dotacji z budzetu) i wydatki
ogotem dla kazdego gospodarstwa pomochniczego
w podziale klasyfikacji budzetowej; szczegodtowe
projekty  planéw  finansowych gospodarstw
pomocniczych  umieszczone sg W  czesSci
objasniajgcej — projekty planow finansowych; Miasto
posiada siedem gospodarstw pomocnhiczych -
wszystkie sg  warsztatami  przy  szkotach
zawodowych | prowadzg ograniczong dziatalnosc¢



gospodarczg, z ktore] uzyskujg przychody;
poniewaz przychody nie wystarczajg na pokrycie
wydatkéw tych warsztatow, dostajg one dotacje
z budzetu Miasta — dotacje sg ujete po stronie
wydatkéw budzetu Miasta,

9)Zatgcznik Nr 9 — prezentuje przychody i wydatki
gromadzone na rachunkach dochodéw wiasnych w
podziale klasyfikacji budzetowej; szczegotowe
projekty planéw finansowych rachunkéw dochodow
wtasnych umieszczone sg w czesci objasniajgcej —
projekty planéw finansowych; rachunki stuzg
wydzieleniu dochododw, ktore zgodnie
z odpowiednimi uchwatami Rady Miasta pozostajg
w dyspozycji jednostek budzetowych, w przypadku
Miasta Szczecin sg to gldwnie szkoly i placowki
opieki spotecznej; przychody ujete w tym zatgczniku
nie stanowig dochodow budzetu Miasta, ale sg
zrodiem  finansowania  wydatkdw  zwigzanych
z prowadzeniem szkot lub innych jednostek;
z zalgcznika wynika taczna kwota dochodow
gromadzonych na tych rachunkach; kwota
wydatkdéw nie moze by¢ wyzsza niz kwota srodkow
zgromadzonych na rachunku (w przypadku, gdy
kwota wydatkéw jest wyzsza, niz kwota dochodow
oznacza to, ze na rachunku znajdujg sie
niewykorzystane srodki z roku poprzedniego);
w roku 2008 w ramach konsolidacji Srodkow
finansowych dochody i1 wydatki rachunku pod
nazwg: ,Remonty i utrzymanie drog” zostang
witgczone do budzetu Miasta,



10) Zatgcznik Nr 10 - prezentuje dotacje
przedmiotowe udzielane z budzetu Miasta; dotacje
przedmiotowe mogg by¢ udzielane zakladom
budzetowym lub gospodarstwom pomocniczym do
przedmiotu ich dziatalnosci Miasto Szczecin
doptaca do wustug transportu zbiorowego, do
dziatalnosci Miejskiego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej | Kartograficznej oraz do dziatalnosci
prowadzonej przez warsztaty szkolne; miasto moze
tez udzielac w formie dotacji pomocy finansowej
innej j.s.t. wszystkie dotacje stanowig wydatek
budzetu Miasta,

11) Zatgcznik Nr 11 — przedstawia pozostate
dotacje udzielane z budzetu Miasta — sg to dotacje:
udzielane podmiotom nie zaliczanym do sektora

finansow publicznych (tzw. organizacjom
pozarzadowym), udzielane szkotom i przedszkolom
(publicznym i niepublicznym, ktore nie sg

jednostkami organizacyjnymi Miasta), instytucjom
kultury, zaktadom opieki zdrowotnej, dotacje
udzielane na inwestycje, dotacje dla innych gmin,
powiatow, badz dla wojewddztwa na zadania
realizowane na podstawie porozumien; kazda
dotacja stanowi wydatek z budzetu Miasta,

12) Zalgcznik Nr 12 — przedstawia dochody i
wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej; zadania te mogg byc¢
wykonywane na  podstawie ustaw, badz
porozumien; z ustaw wynika, ze Miasto jest
zobowigzane miedzy innymi do: utrzymania
Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej,
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optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla
0sOb nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, czy tez utrzymania zespotow ds.
orzekania o niepetnosprawnosci; Miasto wykonuje
tez szereg czynnosci urzedowych takich jak
wydawanie dowodow osobistych na zlecenie;
poniewaz wymienione przykiadowe zadania sg
zlecane — to Miasto ma prawo do wynagrodzenia za
te czynnosci; Miasto otrzymuje wynagrodzenie w
postaci dotacji z budzetu panstwa, na wysokosc,
ktorych czesto nie ma wptywu; podobnie w drodze
porozumien z rzgdem Miasto opiekuje sie
cmentarzami wojennymi i w taki sam sposob
otrzymuje na ten cel dotacje,

13) Zalgcznik Nr 13 — przedstawia plan przychodow
| wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska; dochody gromadzone na wydzielonych
funduszach specjalnych nie stanowig dochodow
budzetu Miasta — jednak za pomocg wydatkow
pokrywanych z tych dodatkowych dochodow Miasto
realizuje niektore zadania wilasne np.: wydatki na
utrzymanie zieleni; szczego6towy plan przychodow i
wydatkdéw tego funduszu zamieszczono w czesci
objasniajgcej — projekty planow finansowych,

14)  Zalgcznik Nr 14 — przedstawia plan przychodow
I wydatkobw Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska; dochody gromadzone na wydzielonych
funduszach specjalnych nie stanowig dochodow
budzetu Miasta — jednak za pomocg wydatkow
pokrywanych z tych dodatkowych dochodow Miasto
realizuje niektore zadania wiasne np.: wydatki
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zwigzane z gospodarkg odpadami; szczegotowy
plan przychodéw i wydatkébw tego funduszu
zamieszczono w czesci objasniajgce] — projekty
planow finansowych,

15) Zalgcznik Nr 15 — przedstawia plan przychodow
| wydatkdbw Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjno - Kartograficznym; dochody
gromadzone na  wydzielonych funduszach
specjalnych nie stanowig dochodow budzetu Miasta
— jednak za pomocg wydatkdéw pokrywanych z tych
dodatkowych dochodow Miasto realizuje niektore
zadania wiasne; szczegotowy plan przychodow i
wydatkéw tego funduszu zamieszczono w czesci
objasniajgcej — projekty planow finansowych,

16) Zatgcznik Nr 16 — prezentuje dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych | wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii;
dochody i wydatki z tych tytultbw stanowig czesc
budzetu Miasta, jednak z powodu szczegolnych
zapisow ustawowych sg rozliczane tak jak fundusze
celowe tzn.: srodki niewykorzystane w poprzednim
roku muszg zwiekszy¢ wydatki roku nastepnego,
inaczej moéwigc wszystkie dochody z wymienionego
tytutu muszg byC przeznaczone na finansowanie
wymienionych dwoch programéw; Rada Miasta
podejmuje specjalne uchwaty, ktore precyzujg
zasady gospodarowania tymi srodkami,
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17) Zalgcznik Nr 17 — przedstawia dochody i
wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan
wspolnych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzgdu terytorialnego Miasto moze zawierac
porozumienia nie tylko z rzadem, ale tez z innymi
miastami, gminami, badz powiatami; na przykiad
Miasto  zawiera  porozumienie w  sprawie
przyjmowania do miejskich przedszkoli dzieci,
ktorych rodzice nie sg mieszkancami Szczecina. Z
tego tytutu Miasto otrzymuje dotacje od gminy, z
ktorg podpisato porozumienie,

18) Zalgcznik Nr 18 — czyli Prognoza Kwoty Dtugu
stanowi istothg czesC¢ prezentacji sposobu
gospodarowania srodkami publicznymi w dlugim
horyzoncie czasowym; Miasto w celu sfinansowania
deficytu, ktory wynika z potrzeb inwestycyjnych
moze zaciggacC kredyty badz emitowac obligacje;
w celu zarzagdzania dtugiem prowadzone sg analizy
zdolnosci kredytowej, ktére wskazujg na mozliwosci
Miasta do zadluzania sie; oprocz aspektow
ekonomicznych badane sg takze limity zadtuzenia
natozone ustawg o finansach publicznych jako
obligatoryjne dla wszystkich j.s.t.; obowigzujg dwa
limity: limit obstugi zadtuzenia i limit dlugu, ktore
wynoszg odpowiednio 15% i 60% dochodow
ogotem; prognoza Kwoty Diugu ma na celu
prezentacje tych wartosci na tle potrzeb
inwestycyjnych i planowanych, nowych zobowigzan
diugoterminowych; Miasto planuje zacigga¢ nowe
zobowigzania na okres nie krotszy niz 25 lat, stad
Prognoza przedstawia sytuacje finansowg Miasta
do roku 2033.
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Czemu stu zy czes¢ obja sniaj gqca- liczbowa?

W uchwale budzetowej prezentowane sg informacje
Scisle wedlug zapisow ustawy o0 finansach
publicznych. W celu fatwiejszego zrozumienia
| przeanalizowania informacji zawartych w uchwale
skonstruowano czes¢ objasniajgcg — liczbowg. Jak
wskazuje nazwa, w czesci tej skoncentrowano sie
przede wszystkim na roznego rodzaju porownaniach
| analizach liczbowych.

Najistotniejszym elementem czesci opisowych jest to,
Ze Sg one przygotowane w oparciu o czytelne
grupowanie dochodow i wydatkbw z pominieciem
obligatoryjnej klasyfikacji budzetowej. Nie oznacza to,
ze sg to rézne budzety. Sg to caly czas te same liczby
tylko prezentowane w innych ukfadach. W catym
budzecie obowigzuje generalny podziat dochodow
| wydatkOw na: biezgce | majgtkowe.

Dochody sg zawsze prezentowane wedtug Zrodet
(bardziej szczegotowy podziat) oraz grup rodzajowych
(podziat bardziej generalny). Wydatki prezentowane
sq wedlug uktadu zadaniowego. Nazwy zadan
powinny bezposrednio wskazywa¢, na co bedg
wydatkowane $rodki. Zadania pogrupowane Ssg
w sfery.

Jezeli interesuje Panstwa, jaka czesSC budzetu jest
generowana przez okreslone dochody, lub, jaka czesc
budzetu jest wydatkowana na okreslone zadanie,
badz sfere nalezy szukac¢ tej informacji w tablicach
dotyczacych struktur budzetu. Natomiast, jezeli
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obiektem Panstwa zainteresowan jest porownanie
poszczegolnych pozycji w latach nalezy korzystaé
z zestawien dotyczgcych dynamik budzetu. Czasami
mogg by¢ Panstwo zainteresowani, Kkto jest
dysponentem dane] czesci budzetu, wtedy nalezy
skorzystaC z zestawien przygotowanych w uktadzie
kompetencyjno - organizacyjnym. Zestawienia te sg
przygotowane w dwoch wersjach. W pierwsze] -
punktem wyjscia jest zrédio dochodow, badz nazwa
zadania | do niej przyporzadkowany jest dysponent.
W drugiej - punktem wyjscia jest dysponent, ktéremu
przypisane sg wszystkie pozycje dochodowe
| wydatkowe.

Dodatkowo w tej czesci znajdg Panstwo specjalnie
przygotowane  zestawienie  wszystkich  zadan
majatkowych wedtug zrédet finansowania w podziale
na zadania wspoffinansowane srodkami pomocowymi
oraz pozostate. W zestawieniu tym przedstawiono
dodatkowe zrédia finansowania zadania, jezeli jest
ono finansowane nie tylko ze s$rodkéw wiasnych
budzetu Miasta. Na przyktad zapis:

Program ,Euroboiska” ZCE — boisko ul. Hoza i ul. Nehriga 8 000 000
- Srodki wiasne 2 000 000
- srodki pomocowe UE 6 000 000

oznacza, ze przykladowe zadanie pochtonie
8 milionéw 1z, ale 6 milionébw 2zt zostanie
zagwarantowane w budzecie Unii Europejskiej — po
stronie dochodow w budzecie Miasta zapisuje sie
dodatkowy wpltyw srodkow.
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Innym zestawieniem liczbowym jest informacja na
temat zidentyfikowanych rozmiarow potrzeb. Jest to
informacja  przygotowana  przez  dysponentow
przedstawiajgca kwoty wydatkOw na poszczegoélne
zadania i sfery, ktore pokrytyby wszystkie potrzeby
zgtoszone w trakcie konstruowania budzetu, gdyby nie
byto ograniczen w gromadzeniu srodkow publicznych.
Aby zaspokoi¢ wszystkie zgtoszone potrzeby budzet
Miasta na 2008 rok musiatby by¢ wyzszy po stronie
wydatkdéw o okoto 270 milionow zt.

Bardziej szczegoOlowe  informacje na  temat

poszczegolnych pozycji budzetowych zamieszczone
Sg W czesci objasniajgcej — opisowe).
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Jakie informacje znajduj @ sie w czesci
objasniajacej - opisowej I co to jest bud zet
zadaniowy?

Czesc¢ objasniajgca — opisowa zawiera objasnienia do
poszczegoblnych pozycji budzetowych.

Dochody prezentowane sg W kolejnosci
przedstawione] na poczatku czesci. Jako pierwsze
opisane sg dochody biezgce, a nastepnie dochody
majgtkowe. Dochody biezgce pogrupowane sg wedtug
rodzaju na osiem grup: dochody podatkowe, wplywy z
optat, dochody z majatku gminy, pozostate dochody,
udziaty w dochodach budzetu panstwa, subwencje,
dotacje na zadania biezace oraz srodki ze Zzrodet
pozabudzetowych i innych. Dochody majgtkowe
podzielone sg na trzy grupy: dochody z majatku,
dotacje oraz srodki ze zrodet pozabudzetowych (np.;
srodki z budzetu Unii Europejskiej).

Na przykiad, jezeli szukamy szczegotowych informacii
na temat kalkulacji dochodow podatku od
nieruchomosci — to nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ na podstawie zestawienia, do jakie] grupy
dochodow nalezy. Podatek od nieruchomosci nalezy
do grupy: dochodéw podatkowych. W spisie tresci
ustalg Panstwo, ze opis te] grupy zaczyna sie na
stronie 182.

Kazda pozycja opisu dochodoéw zawiera informacje na
temat: dysponenta czesci budzetowej (jaki wydziat, lub
biuro jest odpowiedzialne za gromadzenie dochodu),
kalkulacji, sezonowosci (w jakim okresie nastepuje
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wptyw do budzetu Miasta), klasyfikacji budzetowe]
oraz podstaw prawnych do gromadzenia dochodu.

Wydatki prezentowane sg w ukfadzie zadaniowym.
Zadanie budzetowe - to podstawowa jednostka
realizacyjna budzetu Miasta stuzgca osigganiu
wyznaczonego dla Miasta celu, czyli rezultatu
stuzgcego mieszkancom wraz z okresleniem sposobu
| harmonogramu oraz kosztem realizacji okreslonych
dziatan. Kazde <zadanie opisane jest wedtug
nastepujgcego schematu:

Nazwa zadania kwota 0 zt

Dysponent cz esci bud zetowej:
- wydziat lub biuro

Cel zadania:

Dziatania:

Wskaznik efektywno $ci:

Harmonogram finansowy dziata 1:
np..: - miesiecznie 1/12 planu rocznego

Klasyfikacja wydatkow:
- rozdziat:

Podstawy prawne:
- ustawa ......
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Podobnie jak w przypadku dochodéw kolejnosc
prezentacji zadan jest przedstawiona w zestawieniu
na poczatku czesci. Jezeli szukamy opisu zadania:
,2Jtrzymanie publicznego Szkolnego Schroniska
Miodziezowego” — to najpierw ustalamy, ze zadanie
realizowane jest w ramach sfery: Edukacja. Zgodnie
ze spisem tresci opis zadan w sferze: Edukacja
rozpoczyna sie na stronie 258.
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Jakie informacje mo zna znale z¢ w czesci opisowe]
— plany finansowe i jak s g konstruowane plany
finansowe?

Miasto moze realizowaC swoje zadania poprzez.
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze, rachunki dochodow
witasnych jednostek budzetowych, fundusze celowe,
instytucje kultury oraz zaktady opieki zdrowotnej
| spotki komunalne. Wybor formy zalezy od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. Miasto Szczecin posiada
okoto trzystu réznych jednostek organizacyjnych.

Kazda z wymienionych form prowadzenia dziatalnosci
dziata w oparciu o plany finansowe.

Jezeli poszukujg Panstwo informacji o dziatalnosci
poszczegoblnych jednostek organizacyjnych, to nalezy
odszuka¢ nazwe jednostki w spisie tresci i zapoznac
sie jej planem finansowym. W planie finansowym
znajdg Panstwo informacje np.: na temat poziomu
wydatkow na wynagrodzenia. Projekty planow
finansowych opracowywane sg tylko w obowigzujacej
klasyfikacji budzetowej.
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W jakim celu korzysta ¢ z  materialtdbw
uzupetniaj acych?

W ostatniej czesci budzetu przedstawiono dwa
zestawienia: zestawienie dochodow i zestawienie
wydatkow w okresie ostatnich pieciu lat.

Jezeli interesujg Panstwa analizy poszczegolnych
pozycji budzetowych w diugim okresie czasu - to
odpowiedzi na pytanie jak zmieniaty sie dochody,
badz wydatki znajdg Panstwo w tej czesci budzetu.
Nalezy pamieta¢ o tym, ze w okresie od 2004 roku
miaty miejsce zmiany systemowe, lub organizacyjne,
ktore utrudniajg poréwnania. Na przykiad w roku 2006
w budzecie Miasta pojawito sie  zadanie:
,Gospodarowanie zasobem budynkéw i lokali
komunalnych” na kwote 46 milionow zt, ktére w latach
wczesniejszych, a takze w roku 2007 nie byto
ujmowane w budzecie, o0 czym zdecydowaty zapisy
ustawowe.

Jezeli interesuje Panstwa jakg czes¢ budzetu na
przestrzeni ostatnich pieciu lat przeznaczano na
okre$long sfere — to mozna skorzysta¢ z materiatow
uzupetniajgcych.
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Odpowiedzi na najcz esciej zadawane pytania

1. Jaka jest r6znica pomiedzy budzetem tradycyjnym,
zadaniowym?

W budzecie tradycyjnym utrudnione jest powigzanie
z celami i kontrolg skutecznosci realizacji zadan,
natomiast budzet zadaniowy sprzyja sprecyzowaniu
celow dziatania i monitorowania skuteczno $ci ich
realizacji. Budzet tradycyjny prezentowany jest wg
klasyfikacji budzetowej, ktora wymaga
specjalistycznej wiedzy, a budzet zadaniowy stanowi
czyteln g informacj e o wydatkach budzetowych.

2.Gdzie mozna zasiegng¢ informacji na temat
budzetu Miasta?

Budzet Miasta publikowany jest w dwoch wersjach:
elektronicznej na stronie internetowej Miasta:
http://www.bip.um.szczecin.pl w menu przedmio-
towym: finanse 1 majgtek Miasta oraz w wersji
papierowej. Publikacja ksigzkowa budzetu dostepna
jest w Biurze Rady Miasta Urzedu Miasta Szczecin.
Ponadto publikowana jest wysokonaktadowa broszura
informacyjna, ktora w przystepnej i skréconej formie
przedstawia zrodia dochodow budzetowych
| realizowane zadania. Broszura dostepna jest
w Biurze Obstugi Interesantow, po uchwaleniu
budzetu doktadana jest do Kuriera Szczecinskiego, jak
rowniez rozdawana na imprezach masowych.

3.Jak powinnismy rozpoczact poszukiwanie
interesujgcego nas zadania w budzecie Miasta?
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Krok 1:

Wchodzimy do CZESCI 2 OBJASNIAJACEJ -
LICZBOWEJ. W punkcie 2.2 — Struktura wydatkow
budzetu Miasta wg zadan prébujemy znalezé
interesujgce nas zadanie w jednej] z 17 sfer
wydatkowania, np. utrzymanie drog w sferze:
Transport i komunikacja. Uzyskana informacja — kwoty
przeznaczone na realizacje zadania.

Krok 2:

W celu uzyskania informacji na temat celu zadania,
dziatan, wskaznikéw efektywnosci wchodzimy do
CZESCI 3 OBJASNIAJACEJ - OPISOWEJ i
odnajdujemy interesujgce nas zadanie w konkretnej
sferze.

4.Czy w budzecie Miasta mozna uzyskac¢ informacje
na temat realizacji zadan w latach poprzednich?

Tak, zaréwno dochody, jak i wydatki Miasta
prezentowane sg na przestrzeni 5 lat w CZESCI 5 —
MATERIALY UZUPELNIAJACE.

5.Czy w budzecie Miasta znajdujg sie rowniez
informacje o spotkach komunalnych?

Tak, w CZESCI 3 OBJASNIAJACEJ — OPISOWEJ, w

sferze: Zarzadzanie strukturami, w zadaniu: Nadzor
wiascicielski nad spotkami.
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Stowniczek:

Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego — roczny plan
(w formie uchwaly budzetowej) dochodéw i wydatkow
oraz przychodow i rozchodow

Deficyt budzetu — ujemna roznica pomiedzy dochodami
budzetu, a wydatkami budzetu

Dochody biezgce - dochody budzetu Miasta
o charakterze wzglednie stalym - powtarzalnym, ktore
wynikajg z biezace] dzialalnosci Miasta; wszystkie
dochody Miasta, ktoére nie stanowig dochodow
majatkowych, czyli dochody z wytgczeniem dochoddw
ze sprzedazy majatku, z przeksztalcenia formy
wtasnosci | dotacji na zadania inwestycyjne

Dochody majgtkowe — dochody budzetu Miasta
o0 charakterze niepowtarzalnym; dochody ze sprzedazy
gruntdw, mieszkan, innych skladnikow majgtkowych
oraz dotacje i inne srodki na realizacje programow
| projektow inwestycyjnych

Dotacje podmiotowe — dotacje dla okreslonych
podmiotOw na prowadzenie statutowe] dziatalnosci, np.:
dotacja dla Filharmonii

Dotacje przedmiotowe — dotacje dla zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomochiczych do
przedmiotu ich dziatalnosci, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych np.. dotacja dla Zarzadu Drog
| Transportu Miejskiego do transportu zbiorowego
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Dysponent czesci budzetowe] — komorka organizacyjna
(wydziat, lub biuro) odpowiedzialna za realizacje danej
czesci budzetu (za gromadzenie dochodoéw, badz
wydatkowanie srodkéw publicznych); wydziat, lub biuro
moze dale] przekazywa¢ uprawnienia zwigzane
z wykonywaniem zadan do jednostek budzetowych, czy
innych form prowadzenia gospodarki finansowej, dlatego
czesto tak rozumiany dysponent jest okreslany
dysponentem pierwszego stopnia

Fundusz celowy — jest to fundusz ustawowo powotany,
ktorego przychody pochodzg z dochodow publicznych,
a  wydatki przeznaczone Ssg ha  realizacje
wyodrebnionych (scisle okreslonych) zadan

Gospodarstwo pomocnicze — wyodrebniona z jednostki
budzetowej, pod wzgledem organizacyjnym |
finansowym, czes¢ jej podstawowej dziatalnosci lub
dziatalnos¢ uboczna, moze by¢ wspomagane z budzetu
dotacjg przedmiotowg

Grupa rodzajowa dochodow- jednorodna grupa zrodet
dochodow, np.: wszystkie podatki zgrupowane sg
w dochody podatkowe

Jednostka budzetowa — jednostka organizacyjna sektora
finansow publicznych, ktéra pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a uzyskane dochody
odprowadza do budzetu j.s.t.

Jednostki samorzgdu terytorialnego (j.s.t.) — gmina,
powiat, wojewddztwo
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Klasyfikacja budzetowa - obowigzkowy, ustawowy
podziat dochodéw oraz przychodow 1 rozchodow
| wydatkow wedtug dziatdbw, rozdziatow i paragrafow
wedtug paragrafow

Nadwyzka budzetu - dodatnia roznica pomiedzy
dochodami budzetu, a wydatkami budzetu

Rachunek dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
— gromadzone srodki na wydzielonym rachunku przez
jednostki budzetowe ze zrodetl okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i uchwale organu j.s.t.

Rozchody — sptata kredytow, badz pozyczek

Przychody — =z prywatyzacji majgtku, otrzymanych
pozyczek i kredytow, nadwyzki z lat ubiegtych

Sfery wydatkowania S$rodkow budzetowych — podziat
stworzony na potrzeby prezentacji wydatkow Miasta
Szczecin; wszystkie zadania budzetowe, zardéwno
biezgce jak i majgtkowe podzielono na 17 sfer:

1. Ochrona Srodowiska

2. Utrzymanie i Rozwoj Terendw Zielonych

3.tad Przestrzenny i Gospodarka Nieruchomosciami

4. Gospodarka Komunalna

5. Gospodarka Mieszkaniowa

6. Transport i Komunikacja

7. Bezpieczenstwo i Porzadek Publiczny

8. Edukacja

9. Ochrona Zdrowia

10. Pomoc Spoteczna
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11. Kultura i Ochrona Dziedzictwa Kulturowego

12. Kultura Fizyczna | Rekreacja

13. Rozwdgj Spoteczenstwa Obywatelskiego

14. Wspieranie Rozwoju Gospodarczego

15. Dziatalnos¢ Promocyjna | Wspoipraca

Miedzynarodowa

16. Zarzadzanie Strukturami Samorzgdowymi

17. Finanse i R6zne Rozliczenia;
przy wyborze sfer kierowano sie zapisami Strateqii
Rozwoju Szczecina oraz czytelnym podziatem zakresow
dziatalnosci Miasta; podziat na sfery powinien zapewnic
latwg orientacje w Budzecie Miasta oraz mozliwosc
analiz i porownan w Swietle realizacji polityk branzowych

Uktad zadaniowy — prezentacja budzetu po stronie
wydatkowej w podziale na zadania

Zadanie - podstawowa jednostka realizacyjna budzetu
Miasta stuzgca osigganiu wyznaczonego dla Miasta
celu, czyli rezultatu stuzgcego mieszkancom wraz
Z okresleniem sposobu i harmonogramu oraz kosztem
realizacji okreslonych dziatan

Zaklad budzetowy - jednostka sektora finansow
publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione
zadania, pokrywajgc  koszty swe] dziatalnosci
z przychodow wtasnych oraz dotacji z budzetu

Zrodto dochodéw — pochodzenie dochodéw np. wpltywy
z podatkow, dochody ze sprzedazy gruntow

Opracowanie: Biuro Budzetu, = Urzgd Miasta Szczecin

=27 -



