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WNIOSEK

0 wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14 j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz, U. z 2005 r.;
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) w imieniu wnioskodawcy, wnosze o wydanie indywidualnej interpretacji

przepisow prawa podatkowego.

Przedmiotem wniosku jest:

Zaistnialy stan faktyczny.

Przepis prawa podatkowego:
Art. 7 ust. 2 pkt. 1) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2 2006r., nr 121, poz. 8§44 z poin. zm.)

Optata od wniosku zostata uiszczona na rachunek bankowy Urzedu Miasta Szczecin.
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WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE
ZAISTANIALEGO STANU FAKTYCZEGO

W Szczecinie (zwany dalej-ub » Uczelnig ™),

I€zng W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie

g

wyzszym (Dz. U. z 2005 r., nr 164, poz. 1365 z pozn. zm. na podstawie ustawy z dnia 05

wrzesnia 2008 r. o utworzeniu
(Dz. U. 22008 r., nr 180, poz. 1
i Szkolni‘(itwa \}{yis%ego. 8

w Szczecinie

UT dziata na podstawie Statutu nadanego przez Ministra Nauki

Zgod;ie z treéciaﬂ art. 13 ustawy Prawq;o szkolnictwie wyzszym oraz § 2 Statutu do podstawowych
zadan uczelni naIéZy:

1. ksztatcenie studentéw w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

2. wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnoéci za panstwo polskie, za umacnianie

zasad demokracji i poszanowania praw cziowieka,

3. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych,
4. ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,
3. upowszechnianie i pomnazanie osiggnig¢ nauki, kultury narodowe;j i techniki, w tym poprzez

gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych,

6. ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy,
7. stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizyczne; studentéw, oraz
8. dziatanie na rzecz spolecznogci lokalnych i regionalnych.

Uczelnia moze takze prowadzi¢ domy studenckie i stotéwki studenckie (art. 14 ustawy Prawo o

szkolnictwie wyzszym) a takze prowadzi¢ dzialalnosé gospodarcza, jezeli jest ona wyodrebniona

organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktérej mowa w przepisie art. 13 i art. 14 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym, w zakresie i formach okresowych w statucie (art_7 ustawy Prawo e
szkolnictwie wyzszym w Zwiqzku z art. 2 ustawy z dnia 2 ' lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej).

Zgodnie z § 73 Statutu uczelnia moze prowadzié wyodrebniong dzialalnosé gospodarczg,
okreflong w art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym . Dzialalno$é ta moze by¢ prowadzona w
zakresie handlu i ustug. Dziatalnosé te prowadzq jednostki organizacyjne utworzone przez rektora na
wniosek kanclerza, za zgodq senatu. Jednostki te dziatajq na podstawie regulaminéw wydanych prze:z

rektora na wniosek kanclerza




W ramach normalnego gospodarowania skiadnikami majatku, zawiera z podmiotami trzecimi
umowy cywilnoprawne (m.in. Umowy najmu, umowy dzierzawy), na podstawie ktérych, oddaje tym
podmiotom do Czasowego korzystania (w tym réwniez do korzystania przez okreslona liczbe godzin)
badz na ¢zas 1}ni‘,gokres'lony, odpftatnie i nigodp%atnie, nieruchomogei (pomi@;gzexaia), ktorych jest
wiascicielem., Podmioty trzecie skladniki te wykorzystuja badz na cele prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej badz na potrzeby wiasne nie zwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

W przypadku jezeli podmioty trzecie wykorzystuja sktadniki ma_thkl-]a cele prowadzonej przez

nie dziatalnosci gospodarczej podatkowuje te sktadniki podatkiem od nieruchomogci.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w/w gospodarowanie sktadnikami majatku prze ie odbywa si¢ w
ramach prowadzenia przez-dziaialnos'ci gospodarczej, albowiem dziatalnodé ta nie zostata
wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci podstawowej- 1. wskazanej w tredci
przepisu art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy Prawo o szkolnictwie WYZszym w zw. z § 2 Statutu a takze nje
nosi znamion dzialalnogci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z czym, gospodarowania tego nie mozna
kwalifikowa¢ jako dzialalnogci gospodarczej rozumieniu przepisu art. 7 ustawy Prawo o
szkolnictwie Wyzszym lecz wylacznie nalezy rozpatrywaé ja w kategoriach normalnego

gospodarowania sktadnikami majatku uczelni czasowo nie wykorzystywanymi na potrzeby wlasne.

PYTANIE
»Czy oddawanie prze.odmiotom trzecim w ramach normalnego gospodarowania sktadnikami
majatku na podstawie uméw cywilnoprawnych (m.in. uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania,
uzyczenia itp.), odplatnie badz nieodplatnie, nieruchomoéci (pomieszczen), ktorych -est
wiascicielem (wieczystym uzytkownikiem), do czasowego korzystania (w tym réwniez do korzystania
przez okreslong liczbe godzin) badz na czas nieokreslony na cele zwigzane z prowadzeniem przez te
podmioty dziatalnosci gospodarcze;j,

nieruchomogci?”

powoduje powstanie obowiazku podatkowego cigzacego na

Szczecinie w  zakresie podatku od

WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE
OCENY ZAISTANILAEGO STANU FAKTYCZNEGO

Zdaniem wnioskodawcy, oddawanie przez - podmiotom trzecim w ramach normalnego

gospodarowania_skladnikami majatku na podstawie uméw cywilnoprawnych (m.in. uméw najmu,
dzierzawy, uzytkowania, uzyczenia itp.), odptatnic badz nieodplatnie, nieruchomogci (pomieszezen),

ktorych -jest wilascicielem (wieczystym uzytkownikiem), do czasowego korzystania (w tym
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rowitiez do korzystania przez okreslona liczb¢ godzin) badz na czas nieokreslony na cele Zwigzane
z prowadzeniem przez te podmioty dzialalnosci gospodarczej, nie powoduje powstania obowiazku

podatkowego ciazacego na w_Szczecinie
w_zakresie podatku od nieru . albowiem oddawanie to odbywa sie w ramach normalnego

gospodarowania Drzei-gqladnikami majatku a nie w ramach prowadzonej w tym zakresie przez

ziatalnosei gospodarczei.

Na uzasadnienie powyzszego stanowiska wnioskodawca wskazuje nast%pu?fatce argumenty.
i

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 91 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie Wyzszym, dzialalnosé
uczelni, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 i art. | 4, podlega zwolnieniu = podatku a%’c?hodowego, podatku
od towaréw i ustug, podatki od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych na zasadach okreSlonych w odrebnych ustavbch. Zgodnie za$ z art, 7
ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, od podatku od nieruchomo$ci zwalania sie
uczelnie, jednakze zwolnienie to nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnosc
gospodarczq.

Art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wprowadza zwolnienie podmiotowe od

uiszczania podatku od nieruchomosci a zatem zwolnienie to nalezy interpretowa¢ i odnosic wylacznie

1w _calosci do uczelni jako podmiotu prawa i zarazem podatnika podatku od nieruchomogci.

W konsekwencji oznacza to, iz, co do zasady, uczelnia — jako podatnik jest zwolniona od placenia
podatku od nieruchomo¥f% chyba ze sama uczelnia wykorzystuje przedmiot opodatkowania na cele
zwiazane z prowadzong przez siebie dzialalnoscig gospodarcza, poza dziatalnoscig wymieniong w art.
106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Norma z art. 7 ust. 2 pkt. | dotyczy wiec jedynie s¥tuacji,
gdy uczelnia prowadzi dziatalnosé gospodarcza w_przedmiocie opodatkowania, a nie kiedy w tym

przedmiocie dziatalno$é prowadzi podmiot trzeci na podstawie umowy cywilnoprawnej.

“Zatem w sytuacji, gdy: * ow e ¥

1) uczelnia wykorzystuje nieruchomosgci stanowiace przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci dla prowadzenia dziatalnosci okreslonej w art. 13 ust. 1 oraz w art. 14
W zw. z art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie Wyzszym - wéwczas korzysta ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

¥ oa

2)  uczelnia wykorzystuje nieruchomogci stanowiace przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na
oddawaniu nieruchomodci lub ich czesci  osobom  trzecim na podstawie umow

cywilnoprawnych, ktéra to dzialalnogé wypetnia przestanki okreslone w art, 7 ustawy Prawo o
4
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szkolnictwie wyzszym w zwiazku z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej -
wowcezas zobowigzana jest do zaplaty podatku od nieruchomogci.
;i L LY
Utrata zwolnienia podmiotowego wskazanego w tresci przepisu art. 7 ust. 2 pkt. | ustawy o podatkach
i optatach lokalnych dotyogy zatem sytuacji, gdy to sama uczelnia prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza

wipwzedmiocie opodatkowania, a nie kiedy w tym przedmiocie dzialalnogé prowadzi podmiot trzeci na

podstawie umowy cywilnoprawnei,

W kontekscie powyzszego, wnioskodawca wskazuje na bledne, jego zdaniem, stanowisko organéw
administracji podatkowej, w zakresie obcigzania uczelni obowiazkiem uiszczania podatku od
nieruchomosci. Organy te uznaja, iz uczelnia traci zwolnienie od podatku od nieruchomosci wskazane
W przepisie art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku wykorzystania
skladnikéw jej majatku do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i to bez wzgledu na to, czy
dzialalnos¢ te¢ prowadzi sama uczelnia, czy tez podmiot trzeci (tak: pismo Ministerstwa Finanséw
Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 14 listopada 2005 r., LK-833/KM/05/593 ., Zakres

zwolnienia szkol wyzszych z podatku od nieruchomosci ).

Zdaniem wnioskodawcy powyzsza interpretacja jest nieprawidtowa z uwagi na to, ze:

1) wart. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zwarte jest zwolnienie o
charakterze podmiotowym, a zatem dotyczy jedynie sytuacji, gdy to sama uczelnia prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w przedmiocie opodatkowania, a nie kiedy w tym przedmiocie
dzialalno$¢ prowadzi podmiot trzeci na podstawie umowy cywilnoprawne;j zawartej z
uczelnia,

a ponadto,

2) podatek od nieruchomosci jest podatkiem o charakterze majatkowym a nie dochodowym, co
oznacza, iz przedmiotem opodatkowania jest majatek, ktérego podatnik jest: wiascicielem,
posiadaczem samoistnym badz tez uzytkownikiem wieczystym. Z powyzszych wzgledow
podatnikami tego podatku nie sa podmioty wiadajace dang nieruchomoscia jako posiadacze
zalezni. Podatek ten nie powinien by¢ zatem traktowany jako podatek od dzialalnosci
gospodarczej (dochodowy), poniewaz powstanie obowiazku podatkowego po stronie
podatnika zwiazane jest z samym faktem posiadania majatku i osoba, ktéra ten majatek
posiada samoistnie, badz jest jego wiascicielem, a nie z prowadzong w tym majatku przez

podmiot trzeci dziatalnoscig gospodarcza.

W kontekscie powyzszego, skoro utrata zwolnienia podmiotowego wskazana w przepisie art. 7 ust, 2
pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dotyczy jedynie sytuacji, gdy to sama uczelnia

prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w przedmiocie opodatkowania, a nie kiedy w tym przedmiocie
5
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dziatalnos¢ prowadzi podmiot trzeci na podstawie umowy cywilnoprawnej, totez ustalenia wymaga
fakt, kiedy dziatalno$¢ prowadzona przez uczelni¢ ma charakter dzialalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w

zwiazku art. 7 Prawo o szkolnictwie Wyzszym, tj. czy uczelnia oddajac czasowo nie wykorzystywane

przez siebie skladniki mienia (nieruchomosci/pomieszczenia) na rzecz o0sob trzecich na_podstawie

umow cywilnoprawnych prowadzi dzialalnosé gospodarcza w rozumieniu w/w przepisow.

Azeby w/w czynnodci wykonywane przez uczelni¢ mialy charakter prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej musza lacznie zosta¢ spetnione przestanki okreslone w art. 2 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej i art. 7 Prawo o szkolnictwie WYZszym.,

A zatem zgodnie z trescia;

1) art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - dziatalnoscig gospodarcza jest
zarobkowa dziatalnosé wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnosé zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciagly i

2) art. 7 Prawo o szkolnictwie wyzszym - uczelnia moze prowadzié dziatalnosé gospodarczg
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 13 i 14, w

zakresie i formach okreslonych w statucie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku ie sg spetione w/w przestanki,
albowiem czynnosci wykonywane przez polegajace na czasowym oddawaniu nie
wykorzystywanych przez siebie skladnikéw mienia (nieruchomosci/pomieszczenia) na rzecz oséb
trzecich na podstawie uméw cywilnoprawnych nie maja charakteru zarobkowego jako jednego z
podstawowych  zrédet przychodéw a takze zorganizowanego i ciaglego polaczonego
z wyodrebnieniem organizacyjnym i finansowym tej dziatalnosci od podstawowej dziatalnosci
uczelni. -w Szczecinie nie prowadzi bowiem w przedmiotowym zakresie dzialalnosci, ktéra
bylaby wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od Jjego dziatalnosci podstawowej, tj. wskazanej w

tresci przepisu art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w zw. z § 2 Statutu,

W Swietle powyzszego czynnoéci wykonywane przez .polegajqce na czasowym oddawaniu nie
wykorzystywanych przez siebie skiadnikéw mienia (nieruchomosci/pomieszczenia) na rzecz osob
trzecich na podstawie umow cywilnoprawnych — nie maja charakteru prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.










