Szczecin, dn. /]O lipca 2025 .

Znak sprawy: W0s-11.0003.16.2025.AL

Pan
Maciej Kope¢
Radny

Rady Miasta Szczecin

Dotyczy: interpelacji nr 1341

Smocny AN

w odpowiedzi na interpelacje nr 1341 dotyczacg budowy nowej szkoty na Gumiencach,
przekazuje odpowiedzi na zawarte w niej pytania:

1. Czy Miasto Szczecin posiada dokument strategiczny dotyczacy system
oswiaty lub planuje powstanie takiego dokumentu?

Miasto od lat posiada dokumenty strategiczne (Strategie Rozwoju Miasta) wspierajace
proces zarzgdzania jego rozwojem. Obecnie obowigzuje jeszcze Strategia Rozwoju
Szczecina 2025 przyjeta Uchwatg Nr XIV/320/11 Rady Miasta Szczecin
z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina 2025
https://bip.um.szczecin.pl/chapter 11806.asp Dokument ten przedstawia wizje, misje
miasta oraz wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz wskazuje na narzedzia ich
realizacji w poszczegdinych ,branzach”, w tym w dziedzinie o$wiaty/edukacii.

Za realizacje poszczegdinych celéw strategicznych odpowiadajg Koordynatorzy
programow strategicznych — ,resortowi” Zastepcy Prezydenta Miasta. Zadania oraz
sposob i zakres wspodtpracy jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin
wynikajgce ze Strategii znalazty swoje odzwierciedlenie w regulaminie organizacyjnym
Urzedu Miasta Szczecin oraz w szczegétowym zakresie zadan realizowanych przez
jednostki organizacyjne Urzgdu Miasta Szczecin, w tym Wydziat Oswiaty.




Kierunki rozwoju edukacji, umiejscowionej w sferze spotecznej Strategii, wyznacza cel
operacyjny: ,lIl.3. - Poszerzanie zakresu, dostgpnosci i jakosci edukacji” w ramach
celu strategicznego: Il - Szczecin — miasto o wysokim kapitale intelektualnym”.

28 lutego 2013 r. wdrozone zostato Zarzadzenia Nr 83/13 Prezydenta Miasta Szczecin
https://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/chapter 50798.asp w sprawie przyjecia
Programow strategicznych wynikajacych z realizacji Strategii Rozwoju Szczecina
2025, na podstawie ktérego powierzono dyrektorom wydziatéw i kierownikom biur
Urzedu Miasta realizacje 4 programéw strategicznych odpowiadajgcych ww. celom.
W zakresie edukacji realizowany jest Program Strategiczny Ill: Szczecin — miasto
o wysokim potencjale kapitatu intelektualnego (zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia).
Program Strategiczny jest réwniez powigzany z politykami branzowymi, strategiami
szczegotowymi, programami uchwalonymi przez Rade Miasta Szczecin.

Strategia Rozwoju Szczecina realizowana jest poprzez Wieloletni Program Rozwoju
Szczecina (WPRS) https://bip.um.szczecin.pl/chapter 50827.asp , ktéry takze sktada
si¢ z zadan i projektéw strategicznych bezposrednio korespondujgcych z celami
strategicznymi rozwoju Miasta. Za realizacje poszczegdlnych celow strategicznych sg
odpowiedzialni Koordynatorzy - Zastepcy Prezydenta Miasta. Opracowuja oni
koncepcije realizacji celow strategicznych w postaci Programoéw  strategicznych.
Jednoczesnie, elementem zarzgdzania rozwojem Miasta pozostajg polityki.
W zakresie edukacji opracowana zostata ,Polityka edukacyjna Miasta Szczecin” -
dokument przyjety Uchwata Nr XLIV/927/01 Rady Miasta Szczecin z dnia 15
pazdziernika 2001 r. w sprawie polityki edukacyjnej Miasta Szczecina w latach 2001-
2015 - hitps://bip.um.szczecin.pl/chapter 50419.asp

Obecnie, na mocy Uchwaty Nr 111/43/24 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 czerwca 2024
r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Szczecina na lata 2025-
2035 oraz okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii,
w tym trybu konsultacji https://bip.um.szczecin.pl/chapter 131425.asp procedowane
jest uchwalenie nowej Strategii, w ramach ktorej postuluje sie takze stworzenie Polityki
Edukacyjnej.

2. Jak Miasto Szczecin planuje zapewnienie potrzeb oswiatowych
dotyczacych opieki przedszkolnej i spefniania obowiazku szkolnego
w szkofach podstawowych w zwigzku z rozbudowg poszczegélnych
osiedli i powstawaniem nowych na terenie Gminy Miasto Szczecin?

Wydziat Oswiaty, we wspofpracy w innymi jednostkami Urzedu Miasta Szczecin,
monitoruje potrzeby w sferze edukacji zwigzane z zapewnieniem opieki przedszkolnej
oraz realizacji obowigzku szkolnego w kontekécie zmian zaludnienia poszczegdlnych
dzielnic oraz rozbudowg osiedli. Regularnie analizowane i korygowane sg potrzeby
lokalowe niezbedne do prawidtowego funkcjonowania jednostek oswiaty, a co za tym
idzie zaspokojenia potrzeb mieszkancéw poszczegdinych osiedli. W przypadku
wystgpienia zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi edukacyjne i opiekuncze
podejmowane s3 (i bedg) niezbedne dziatania, do ktérych nalezg miedzy innymi:



- weryfikacja granic obwodoéw szkdt - pozwala to na réwnomierne roziozenie
obcigzenia placéwek oraz unikniecie dwuzmianowosci,

- zwigkszanie liczby miejsc opieki i nauki w jednostkach ,sgsiadujgcych”,
ale z mniejszym obcigzeniem,

- zagospodarowywanie dodatkowych pomieszczen w placéwkach, np. adaptacja lokali
mieszkalnych na sale szkolne/przedszkolne,

- rozbudowa (w tym modufowa) juz istniejgcych przedszkoli lub szkdt podstawowych,
- budowa nowego przedszkola lub szkoty.

3. Czy z danych demograficznych i planéw urbanistycznych wynika
konieczno$¢ budowy nowych szkéf Iub zamykania obecnie
funkcjonujgcych?

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (,Bank Danych Lokalnych
dla Miasta Szczecin w latach 2020-2024") oraz obserwowanych trenddw w strukturze
ludnosci zamieszkatej i zameldowanej w Szczecinie - w ostatnich latach nie
stwierdzono potrzeby budowy nowych szkét lub likwidacji funkcjonujgcych.

W ostatnich latach (2020-2024) obserwowany jest w naszym Miescie ubytek naturalny
wynikajacy z niskiej, rokrocznie spadajgcej liczby urodzen przy réwnolegle
przewyzszajacej ja liczbie zgonéw. Jednoczesnie jednak odnotowuje sie spadek
wspotczynnika ubytku naturalnego (podobnie, jak na poziomie krajowym). W zakresie
migracji wewnetrznej i ruchu naturalnego nie stwierdza sie istotnych zmian w zakresie
grupy wiekowej dzieci i uczniéw (pogtebia sie jedynie proces starzenia mieszkarnicow).
Trendy te majg swoje odzwierciedlenie w utrzymujgcej sie w ostatnich latach tendencji
malejacego zapotrzebowania na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego
oraz w najmiodszych klasach szkét podstawowych.

Jesli sytuacja ulegnie zmianie, np. w konsekwencji zmian wynikajacych z przysziej
realizacji Planu Ogolnego Gminy Miasto Szczecin (wszczetego Uchwatg Nr 111/42/24
Rady Miasta Szczecin z dnia 18 czerwca 2024 1.), albo obserwowanych dynamicznych
rozbudéw dzielnic/osiedli (np. Dzielnicy Pétnoc) — wodwczas zostang wdrozone
dziatania opisane w odpowiedzi na pytanie 2.

4. Jak Miasto Szczecin w najblizszych latach zamierza zapewnié spefnianie
obowigzku szkolnego na terenie Gumieniec (dowdéz uczniéw,
zmianowos¢, zwigkszenie liczby uczniéw w oddziatach szkolnych)?

W celu spetnienia wymogéw dotyczacych wiasciwych warunkéw edukacyjnych oraz
zapewnienia odpowiedniej jako$ci ksztatcenia uczniow - obecnych i przyszlych
mieszkancow Gumieniec, dokonano analizy demograficznej na najblizsze lata.
Prognozuje sig, ze liczba dzieci w wieku szkolnym zamieszkatych w obwodzie szkét
zlokalizowanych na osiedlu Gumierice w najblizszych latach powinna pozostaé
na poziomie zblizonym do obecnego, z niewielkg tendencjg wzrostowg. W zwiagzku
z powyzszym, nie planuje si¢ budowy nowej szkoty, natomiast brana jest pod uwage
mozliwo$¢ rozbudowy funkcjonujgcej szkoty podstawowe;.



5. Czy obecny system finansowania tzw. potrzeb edukacyjnych w przypadku
Miasta Szczecin jest wystarczajacy?

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 1 paZzdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmienita od 2025 r. system
finansowania zadan realizowanych przez JST — subwencje o$wiatowg zastagpiono
potrzebami oswiatowymi’, ktére dla Miasta Szczecin okreslone zostaty w tacznej
wysokoéci 1 047 628 751 zt2. Kwota ta jest wyzsza o 94 030 026 zt w stosunku do
sumy kwot czesci oswiatowej subwencji ogdinej wraz ze $rodkami z rezerwy i kwoty
dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,
otrzymanej przez Miasto Szczecin w 2024 r. i wynosita 953 598 725 zt.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez JST, stanowigcy podstawe
do naliczenia kwot potrzeb o$wiatowych dla poszczegdlnych samorzgdéw na 2025 r.,
ustalony zostat na podstawie:

v" rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu
podziatu fgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025,

v’ liczby dzieci, uczniéw, wychowankéw i stuchaczy wykazanych w systemie
informaciji oswiatowej (w wiekszoéci wg stanu na dzien 15 maja 2024 r.),

v' liczby etatow nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela oraz liczby osob niebedacych nauczycielami
zatrudnionymi na podstawie art. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wg stanu na dzien
15 maja 2024 r.).

W igcznej kwocie potrzeb o$wiatowych na 2025 r. zostaly uwzglednione zaréwno nowe
zadania oSwiatowe, jak i zmiany zakresu zadan o$wiatowych, w tym:

v" zmiany dotyczgce wskaznikéw zwigkszajacych i zmniejszajacych liczbe
uczniow,

v wprowadzenie réznicowania finansowania uczniéw niepublicznych szkot
policealnych ksztatcgcych w trybie stacjonarnym i zaocznym,

v’ uaktualnienie wag zwigzanych ze standaryzacjg pracy nauczycieli specjalistow,

v’ zmiany sposobu finansowania uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, oraz zmiany w zakresie
finansowania pomocy psychologiczno—pedagogiczne;j,

v uwzglednienie finansowania branzowych centréw umiejetnosci (BCU),

v kontynuacja zmian w zakresie finansowania mniejszo$ci niemieckiej — ustalenie
wysokosci wag dla uczniéw mniejszosci niemieckiej na tym samym poziomie
jak w przypadku pozostatych mniejszo$ci narodowych,

' w ktérej uwzgledniono zaréwno $rodki przekazywane dotychczas w formie czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej
srodki, jak i w formie dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego.

? wraz z kwota rezerwy na uzupetnienie dochodéw JST, zwigzanej z uwzglednieniem wzrostu o 5% érednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,
czyli ponad poziom tego wzrostu przyjety do ustalenia potrzeb o$wiatowych na rok 2025 okreslonych w art. 81
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 4,1%.



v zwigkszenie wartosci wagi dla ucznidw mniejszosci w oddziatach i szkotach,
w ktorych zajecia edukacyjne sg prowadzone w dwdch jezykach: polskim oraz
jezyku mniejszosci narodowej, mniejszoéci etnicznej lub jezyku regionalnym,
bedgcym drugim jezykiem nauczania,
v' uwzglednienie finansowania wszystkich dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym,
v" aktualizacji wskaZnika zamozno$ci.
Podkresli¢ nalezy, ze ostateczna kwota potrzeb o$wiatowych (dzielona algorytmem)
przypadajaca w 2025r. na jednego ucznia przeliczeniowego w skali kraju
(tzw. finansowy standard ,A” jednakowy dla wszystkich JST) wynosi 9 477,1910 z3.
Wskaznik korygujacy Di dla Miasta Szczecin wynosi natomiast odpowiednio:
v" dla gminy 0,9720996199,
v dla powiatu 1,0179146295.
Efektem powyzszych zmian jest zmniejszajacy sie procentowy udziat doptaty Miasta
Szczecin do biezgcych wydatkéw oswiatowych. Jednakze pomimo tego, ze minister
wiasciwy do spraw oéwiaty i wychowania, dokonujgc podziatu potrzeb o$wiatowych
migdzy poszczegolne JST ustalit ich wysoko$é dla 2025 r. w tgcznej kwocie wyzszej
niz subwencja oSwiatowa naliczona dla roku 2024, to ,$rodki” te nie pokrywaja
finansowania wszystkich tzw. potrzeb edukacyjnych realizowanych przez JST (efekt
tzw. ,luki oSwiatowej"). W zwigzku z tym w dalszym ciggu istnieje konieczno$é doptaty
z dochodow wiasnych Miasta do tgcznej kwoty wydatkéw okreslonych w potrzebach
o$wiatowych. Srodki wtasne Miasta, ktére przeznaczane sa na realizacje zadan
biezgcych nominalnie rosng, co potwierdza nizej zaprezentowana Tabela 1 (ko/. 18
Doptata JST do wydatkéw z wytgczeniem wydatkéw inwestycyjnych).

* standard finansowy ,A” na rok 2025 wzrést w poréwnaniu do standardu finansowego ,A” na rok 2024
(8 991,3565 zt) 0 485,8345 zt, tj. 0 5,4 %.
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6. Czy Miasto Szczecin przedstawifo swoje uwagi dotyczace funkcjonowania
obecnego sposobu finansowania tzw. zadan oswiatowych w kontekscie
planowania budzetu o$wiaty na rok 2026 Ministrowi Finanséw, Komisji
Wspdlinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego lub Unii Metropolii Polskich,
a jesli tak to jakie?

Miasto Szczecin jest aktywnym cztonkiem Unii Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza, w ramach ktérej uczestniczy w organizowanych konferencjach/
panelach/seminariach oraz przygotowuje na jej potrzeby opracowania i analizy,
uczestniczac jednoczesnie w procesie wymiany do$wiadczen i wzajemnego dialogu
Z 12 najwiekszymi polskimi miastami.

W ostatnim czasie Wydziat Os$wiaty przygotowat m.in. materialy dotyczace
szczecinskiej oswiaty na posiedzenie Komisji Skarbnikéw Unii Metropolii Polskich,
ktore odbyto sie w dniach 1-3 czerwca 2025 r., a takze w porozumieniu ze Skarbnikiem
Miasta dokonuje analizy skutkéw finansowych wynikajacych z projektowanych zmian
przepisow prawa (projektow rozporzadzer/ustaw), jak np. wzrostu wynagrodzen
nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi w publicznych jednostkach
o$wiatowych, dla ktérym Gmina Miasto Szczecin jest organem prowadzacym.
Ponadto w ramach powotanego Zespotu Unii Metropolii Polskich ds. dotagji, do ktérego
przypisany jest pracownik Referatu Finansowego Wydziatu O$wiaty, realizowane sa
eksperckie spotkania, przygotowywane opinie i wnioski, inicjowane wspdine
rozwigzania w kontekscie istniejgcych przepisow, a takze wysuwane s propozycje
i komentarze w przedmiocie planowanych zmian w literze prawa dotyczacych odwiaty
niepublicznej, ktére mogg roéwniez zosta¢ zaprezentowane Ministerstwu Edukaci
Narodowej czy w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Nadmienic takze nalezy, ze Miasto Szczecin otrzymato zaréwno od Zwigzku Powiatow
Polskich, jak i Unii Metropolii Polskich — projekt rozporzadzenia Ministra Edukagji
w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2026 — z prosbg o analize oraz zgloszenie
ewentualnych uwag.
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