UCHWALA NR V/91/24
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie skarg na Prezydenta Miasta Szczecin

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadne skargi Pana na Prezydenta Miasta Szczecin
w zakresie niedopelnienia obowigzkéw poprzez niewykonywanie nakazow ustawy prawo
o0 stowarzyszeniach.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

1 czerwca 2024 roku Pan zam. w przy ul.

, wnidst do Rady Miasta Szczecin skarge w zakresie niedopetnienia przez
Prezydenta Miasta Szczecin obowigzkéw poprzez niewykonywanie nakazoéw ustawy prawo
o stowarzyszeniach. Przedmiotowa skarga zostala przez wnioskodawce uzuzpeliona kolejnymi
skargami oraz pismami datowanymi kolejno na: 18125 czerwca, 3, 8123 lipca oraz 61 13 sierpnia
2024 roku.

Skarzacy swoje skargi wniost w zwigzku z rozpoznaniem jego pisma dotyczacego dziatalnosci
Polskiego Zwiazku Niewidomych zsiedzibg w Warszawie oraz Kota Polskiego Zwiazku
Niewidomych w Goleniowie.

Przebieg postgpowania, wymiana korespondencji oraz zarzuty Skarzacego przedstawialy sie¢
nastepujaco:

‘Dnia 05 wrze$nia 2023 r. wptyneto do Urzgdu Miasta w Szczecinie obszerne pismo Skarzacego
skierowane do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow dotyczace dziatalno$ci
Polskiego Zwigzku Niewidomych zsiedzibg w Warszawie oraz  Kota Polskiego Zwigzku
Niewidomych w Goleniowie. W zataczniku do ww. pisma autor wspomniatl, iz pismo wysyla rowniez
do Prezydenta Miasta Szczecin.

‘Pismo zostalo rozpoznane w Referacie Skarg i Wnioskoéw tutejszego Urzgdu jako niebedace
skarga, anastgpnie przekazane do Biura Dialogu Obywatelskiego w celu dokonania analizy pod
wzgledem podjecia czynno$ci nadzorczych, zgodnie z Ustawa Prawo o Stowarzyszeniach.

‘W wyniku rozpoznania w Biurze Dialogu Obywatelskiego ustalono, iz tematem gtownym pisma sg
spory wewnatrzorganizacyjne w strukturach Kota Polskiego Zwigzku Niewidomych w Goleniowie,
jednoczes$nie brak bylo zarzutéw kierowanych do Polskiego Zwiazku Niewidomych Okreg
Zachodniopomorski zarejestrowanego na terenie Gminy Miasta Szczecin.

‘Biuro Dialogu Obywatelskiego poinformowato Pana , 1z Prezydent Miasta
Szczecin nie jest organem wilasciwym do sprawowania nadzoru nad organizacja zarejestrowang na
terenie Gminy Goleniow oraz ze nie zachodza przestanki do wszczecia czynnosci nadzorczych.
Wskazano rowniez, ze wlasciwym adresatem w przedmiotowej sprawie jest Starosta Goleniowski,
petiacy nadzoér nad Kotem Polskiego Zwigzku Niewidomych w Goleniowie. Dodatkowo wskazano,
ze pismo nie zostato rozpoznane jako skarga, w zwigzku z powyzszym brak jest zastosowania KPA
w dalszym jego procedowaniu, zuwagi na fakt, ze w czynnos$ciach nadzorczych nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

‘Dnia 12 wrze$nia 2023 r. do Urzegdu wptyneto kolejne pismo od Pana poddajace pod
watpliwo$¢ informa dzielonej odpowiedzi. Biuro Dialogu Obywatelskiego, w pismie
wystanym do Pana w dniu 27 wrzesnia 2023r podtrzymato swoja odpowiedz z dnia

07 wrze$nia 2023 r. Wskazano takze, w jakim zakresie Prezydent Miasta Szczecin sprawuje nadzor
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nad dziatalno$cia stowarzyszen oraz ponownie zostal podany wlasciwy w sprawie organ tj.: Starosta
w Goleniowie.

dziernika 2023 r. do Urzedu Miasta Szczecin wptyngto kolejne pismo Pana
bedace skarga na Prezydenta Miasta dotyczace niewlasciwego sposobu zatatwienia
sprawy. Po konsultacjach z radcg prawnym w ustalono, ze rozpoznane wczesniej pismo jako skarga

zostanie procedowane w trybie nadzor organizacjami pozarzagdowymi w ramach ustawy
prawo o stowarzyszeniach, o czym Pan zostal poinformowany w piSmie z dnia 13 grudnia
2024.

‘Pan ponawial swoje pisma skarzac si¢ na Prezydenta Miasta Szczecin i Polski

Zwigzek Niewidomych Oddziat w Szczecinie jeszcze kilkukrotnie. Na kazde pismo wysylana byta
Skarzacego odpowiedz z Biura Dialogu Obywatelskiego, w ktorej Prezydent Miasta Szczecin
podtrzymywat swoje stanowisko i przedstawiatl zakres w jakim moze dziata¢ w mys$l Ustawy Prawo
o Stowarzyszeniach.

‘Swoje pisma Pan kierowal réwniez do Wojewody Zachodniopomorskiego, ktory
w piSmie zdnia 11 kwietnia 2024 zwrdcil si¢ o wyjasnienia do Prezydenta Miasta Szczecin. Po
udzielonych wyjasnieniach Wojewoda Zachodniopomorski nie dopatrzyt si¢ nieprawidtowosci.

‘Dnia 28 maja 2024 r. Pan skierowat kolejne pismo do Urzgdu Miasta Szczecin
adresowane tym razem do Prokuratora Generalnego Pana Adama Bodnara.

‘Dnia 5 czerwca 2024 r. wplynelo do tutejszego Urzedu kolejne pismo Pana
ktore zatytutowane zostalo: Skarga na Prezydenta Miasta Szczecin i Dyrektora Biura Dialogu
Obywatelskiego. Pismo zostalo, tak jak poprzednie pisma, rozpoznane w Referacie Skarg i Wnioskow
jako niebegdace skarga iprzekierowane do Biura Dialogu Obywatelskiego w Urzedzie Miasta
Szczecin, celem rozpatrzenia jako kontynuacja sprawy nadzorcze;j.

‘W dniach: 11.06.2024, 18.06.2024 i1 25.06.2024 r. wplynety kolejne pisma od Pana
bedace powieleniem tresci skargi z dnia 5 czerwca 2024 r. Pisma zostaty proced
z wlasciwoscia.

‘W dniu  03.07.2024 . skierowano  do  Pana zawiadomienie
o uznaniu skarg z dnia: 05.06.2024 r., 11.06.2024, 18.06.2024 i25.06.2024 r. na Dyrektor Biura
Dialogu Obywatelskiego Pania Magdalen¢ Btlaszczyk, w zakresie podejmowanych dziatan
dotyczacych stowarzyszenia Polskiego Zwigzku Niewidomych Okreg Zachodniopomorski z siedzibg
w Szczecinie — za bezzasadng.

tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, kazde kolejne pismo Pana
ktore wptyneto do Biura Dialogu Obywatelskiego byto weryfikowane pod wzgledem
wystgpienia nowych okolicznosci poza wskazanymi w skargach uznanych wczesniej za bezzasadne.

Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji RM na posiedzeniu wdniu 16 wrzesnia 2024 roku
przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace w sprawie przedmiotowej skargi. Skarzacy pismem z dnia
23 wrzesnia 2024 roku zostal przez Przewodniczacego Rady Miasta poinformowany o prolongacie
terminu zatatwienia zlozonych skarg. Podczas postgpowania wyjasniajacego Komisja zwrocita uwagg,
ze zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 2 oraz art. 25 ust. w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku
Prawo o Stowarzyszeniach nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy do starosty wiasciwego ze
wzgledu na siedzib¢ stowarzyszenia. Jednocze$nie organem nadzorujagcym terenowa jednostke
organizacyjng stowarzyszenia jest organ okreslony w art. 8 ust. 5, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe tej
jednostki (a wigc w niniejszym przypadku nadzoér nad szczecinskim oddziatem sprawuje Prezydent
Miasta Szczecin). Organ nadzorujacy sprawuje nadzor nad dziatalnoscia stowarzyszen wylacznie
w zakresie zgodno$ci ich dziatania z przepisami prawa i postanowieniami statutu.

W zwigzku zpowyzszym, Prezydent Miasta Szczecin nie posiada narzedzi prawnych do
ingerowania w relacje cztonkdéw stowarzyszenia z wladzami tego stowarzyszenia. Jego rola nadzorcza
opiera si¢ wylgcznie na kryterium legalnosci w odniesienie do dziatan podmiotow nadzorowanych.
Prezydent nie ma wladczych uprawnient do ingerowania w merytoryczng dzialalno$¢ stowarzyszenia
taka jak sposob iforma dziatlania czy okreSlenie celow prowadzonej dziatalnosci. W trakcie
postgpowania w ramach nadzoru Prezydent Miasta Szczecin, za posrednictwem Dyrektor Biur
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Dialogu Obywatelskiego w zwigzku z przedmiotowa skargg zwrdcit si¢ do Polskiego Zwigzku
Niewidomych Odziat w Szczecinie z prosba o wyjasnienia. Po otrzymaniu wymaganej dokumentacji
oraz pisemnej odpowiedzi Stowarzyszenia, nie stwierdzono zadnych nieprawidtowos$ci oraz dziatan
niezgodnych z prawem oraz ze statutem stowarzyszenia.

Z zebranej dokumentacji sprawy i wyjasnien podczas posiedzenia Komisji przedstawiciela Biura
Dialogu Obywatelskiego Urzedu Mi o staran aby szczegotowo przeanalizowaé
kazde pismo zlozone przez Pana atakze udzielono mu wyczerpujacych
odpowiedzi dotyczacych uprawnien nadzorczych Prezydenta Miasta Szczecin oraz podjetych w jego
imieniu dziatan.

Zarzut skarzgcego dotyczacy dziatania na szkodg, czy przeciwko zyciu izdrowiu o0s6b
niewidomych pozostaje zatem nieuzasadniony. Dziatania nadzorcze do ktérych uprawniony jest
Prezydent, w zaden sposob nie zastgpuja dziatan czlonkow stowarzyszenia oraz innych instytucji czy
organdéw Panstwa. Okreslane jako ,,bezprawne” oraz ,,prowadzace do narazenia go na uszczerbek na
zdrowiu 1 zyciu” $wiadcza o subiektywnym odczuciu skarzacego. Podjgte przez pracownikéw UM
czynnosci nadzorcze mieszczg si¢ w ramach przystugujacych im uprawnien.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze dzialania Pre in byly zgodne
z obowigzujacym prawem. Tym samym skarge Pana nalezy uznaé za
bezzasadna.

Zgodnie 7 przepisem art. 239 Kodeksu postegpowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skariqgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarigcego.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Pawel Bartnik

Id: 47BB7223-9ABA-49EE-976C-6939BC3086FC. Podpisany Strona 3



