UCHWALA NR XX/525/26
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 24 marca 2026 r.

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Szczecin

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadna skarge Pana na Prezydenta Miasta
Szczecin w zakresie braku wlasciwego nadzoru, egzekwowania i wyciggania konsekwencji w zwigzku
z oblodzonymi chodnikami.

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Skarzacy za posrednictwem poczty email wnidst 02 lutego 2026 roku skarge na Prezydenta
Szczecina na brak wiasciwego nadzoru, egzekwowania iwyciggania konsekwencji w zwigzku
z oblodzonymi chodnikami. Skarzacy wskazal, iz wniost skarge w zwigzku z jednym z postéw na
portalu Facebook. W poscie tym wskazano m.in.: ,,4 bedgc bardzo ostroznym, szacuje sig, ze
w mieScie moze by¢ nawet i 3 miliony metrow kwadratowych chodnikow. Czes¢ nie nalezy do miasta,
ale i bez tego, budzet zimowego oczyszczania musialby urosngc wielokrotnie. I z czegos musielibysmy
zrezygnowac. Nie ma dnia, gdy na ulicach nie pracowalyby ekipy interwencyjne ZDiTM. Jednak ze
wzgledu na skale proces trwa.” W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazal, iz Prezydent sprawuje
nadzor nad podleglymi mu stuzbami, a niezaleznie od tego ma wplyw na przekazywane tym stuzbom
niewystarczajace Srodki finansowe. Ponosi wigc za ten stan rzeczy ostatecznie odpowiedzialnos¢.
Wskazat rowniez, iz pomimo uplywu tygodnia, nawet w centrum miasta szereg gtdéwnych ulic wcigz
byta nieodlodzona, ani nieposypana piaskiem. Zdaniem skarzacego Prezydent manipuluje liczbami,
aponadto w przeciwienstwie do ulic, chodnikéw nie trzeba odladzaé w 100% i wystarczy ich
odlodzenie w ok. 20%-40% ich calkowitej szerokosci (przynajmniej w poczatkowym etapie
odladzania), a dopiero pozniej t¢ szerokos¢ ewentualnie zwigksza¢. Zdaniem skarzacego ktamstwem
sa twierdzenia o rzekomych ogromnych kosztach odladzania chodnikéw, o rzekomej ogromnej
powierzchni do odlodzenia io0 ogromie prac do wykonania. Jest to powierzchnia znikoma
w porownaniu z powierzchnig ulic. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RM na posiedzeniach
w dniach: 5124 marca 2026 roku przeprowadzila szczegotowe postgpowanie wyjasniajace w sprawie
przedmiotowej skargi. Na podstawie uzyskanych wyjasnien od Z-ca Prezydenta Miasta Lukasza
Kadtubowskiego oraz Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie, ustalono, ze
wskazana w poscie powierzchnia okoto 365 000 m? obejmuje nie tylko chodniki i drogi rowerowe,
lecz takze powierzchnie przystankow i petli autobusowych, mostéw, ktadek, wiaduktéw, schodow.
Wymienione elementy stanowig ciagi piesze, dlatego zostaly ujete lacznie w podanej wartosSci.
Dodatkowo, celem zobrazowania zakresu zimowego oczyszczania przedtozono zestawienie ilosci drog
i chodnikow itp. objete harmonogramem prac. Wyjasniono, ze sposob, zakres i metody zimowego
utrzymania drég ichodnikdw zostaly szczegdtowo okreSlone w postgpowaniu przetargowym oraz
wskazano szczegélowe zapisy przedmiotu umowy. Jednocze$nie odnoszac si¢ do informacji
w poruszanej przez skladajacego skarge dotyczacej postgpowania przetargowego z2024 roku
poinformowano, ze na lewobrzezu mechaniczne usuwanie $niegu iblota posniegowego oraz
likwidowanie gotoledzi z ulic, placow, zatok ipetli autobusowych odbyto si¢ przy uzyciu sprzgtu
i dozwolonych prawem $rodkow chemicznych i uszorstniajgcych o tacznej dlugosci 543,12 km w tym:
I kolejnos¢ - 435,39 km, II kolejnos¢ - 54,1 km, III kolejnos¢ - 53,63 km. Na prawobrzezu
mechaniczne usuwanie $niegu i btota posniegowego oraz likwidowanie gotoledzi z ulic, placow, zatok
ipetli autobusowych, przeprowadzono przy uzyciu sprzetu idozwolonych prawem $rodkow
chemicznych i uszorstniajacych o tacznej dlugosci 208,02 km w tym: I kolejnos¢ - 156,03 km, II
kolejnos¢ - 29,04 km, III kolejnos¢ - 22,95 km. Jednoczesnie podkreslono, iz wskazane przez
skarzacego 543,12 km drég odsniezanych w I kolejnosci jest biedne, gdyz 543,12 km to taczna liczba
km mechanicznego usuwania $niegu na Lewobrzezu Szczecina. Zdaniem Z-cy Prezydenta Miasta
nie mozna poréwnywac¢ mechanicznego irgcznego oczyszczania zimowego, poniewaz oczyszczanie
mechaniczne wykonuje si¢ za pomoca sprzg¢tu ijest liczone w metrach biezacych, natomiast
oczyszczanie re¢czne liczone jest w metrach kwadratowych. Koszty recznego od$niezania chodnikow
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sg niewspolmiernie wyzsze w przeliczeniu na metr kwadratowy niz w przypadku jezdni, poniewaz
stawka placona jest za 1 motogodzine w przypadku pracy sprzgtu mechanicznego. Na znacznej cze$ci
chodnikow za$ nie jest mozliwe uzycie sprzgtu mechanicznego, poniewaz chodnik jest zbyt waski,
krety lub utrudnia to infrastruktura (latarnie, znaki, wiaty, kosze itp.). W takich miejscach konieczne
jest oczyszczanie reczne.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zadan
wlasnych gminy nalezy m.in. sprawa gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego. Z kolei zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do
zarzadcy drogi nalezy m.in. utrzymanie czesci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych
obiektow inzynierskich, znakéw drogowych, sygnatéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, z wyjatkiem czeSci pasa drogowego. W odniesieniu do nieruchomosci przylegtych do
drog publicznych zastosowanie ma roéwniez art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktory naktada na wiascicieli nieruchomosci obowigzek uprzatnigcia blota,
$niegu i lodu z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci. Oznacza to, ze nie wszystkie chodniki
znajdujace si¢ na terenie miasta pozostajag w bezposrednim utrzymaniu gminy, a czgs¢ obowigzkow
spoczywa na wiascicielach nieruchomosci przylegltych. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RM
zwrocita uwage, ze Prezydent Miasta, jako organ wykonawczy gminy (art. 26 ustawy o samorzadzie
gminnym), realizuje zadania wlasne gminy przy pomocy jednostek organizacyjnych, w tym Zarzadu
Drog i Transportu Miejskiego. Odpowiedzialno$¢ Prezydenta ma charakter ustrojowy i nadzorczy,
a takze zwigzany z organizacja pracy jednostek oraz realizacja budzetu. Nalezy jednak wskaza¢, ze:
zakres zimowego utrzymania okreslany jest corocznie w planach zimowego utrzymania, zadania
realizowane sg w okreslonych standardach i kolejnosciach (I, II, III), srodki finansowe na ten cel
ustalane sg uchwalg budzetowa Rady Miasta. Prezydent wykonuje budzet uchwalony przez Rade
Miasta i nie posiada samodzielnej kompetencji do dowolnego zwigkszania §rodkéw poza przyjetym
planem finansowym. Skarga wskazuje, ze mimo uptywu tygodnia cze$¢ chodnikéw nie zostala
odlodzona. Z prawnego punktu widzenia, obowigzek zimowego utrzymania ma charakter starannego
dziatania, a nie gwarancyjny, przy intensywnych i dtugotrwatych zjawiskach atmosferycznych proces
usuwania skutkow zimy moze by¢ roztozony w czasie, prawo nie naktada obowigzku zapewnienia
catkowitej 1inatychmiastowej eliminacji oblodzenia w calym miescie. Komisja stwierdzita, ze
kluczowe w przedmiotowej skardze jest ustalenie, dziatania przez shluzby Prezydenta Miasta byly
podejmowane, anie czy osiagnigto pelny efekt w okreslonym przez skarzacego czasie. Skarzacy
zakwestionowat powierzchni¢ chodnikow podawang przez Prezydenta oraz dokonal wlasnych
wyliczen, gdzie z prawnego punktu widzenia: spor co do danych statystycznych nie stanowi sam
w sobie naruszenia prawa, ewentualne niescistoSci w komunikacie medialnym nie s3 rownoznaczne
Z naruszeniem przepisOw prawa administracyjnego, dokumentacja przetargowa, na ktora powotat si¢
skarzacy dotyczy zakresu zamowienia i nie musi odpowiada¢ prostemu sumowaniu kilometréw drog,
gdyz obejmuje rézne standardy i zakresy utrzymania. Analiza obowigzujacych przepisow prowadzi do
whniosku, ze cho¢ gmina ma ustawowy obowigzek utrzymania drog i czes$ci chodnikoéw, obowiazek ten
ma charakter nalezytej starannosci, anie rezultatu. Skarga nie wykazuje naruszenia konkretnego
przepisu prawa ani zaniechania catkowitego wykonywania zadania. R6znice w interpretacji danych
liczbowych nie stanowig podstawy do stwierdzenia naruszenia prawa.

Wobec powyzszego skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Zgodnie 7 przepisem art. 239 Kodeksu postegpowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skariqgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moZe podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarigcego.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Pawel Bartnik

1d: 16BFE9F2-DFCD-43CF-84A4-0A4B563D0A43. Podpisany Strona 2



	UCHWAŁA NR XX/525/26 RADY MIASTA SZCZECIN z dnia 24 marca 2026 r.
	§ 1
	§ 2


