UCHWALA NR XX1/566/26
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

w sprawie petycji dot. wprowadzenia zmian w systemie platnego parkowania w Szczecinie
w zakresie oplat dodatkowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2025 r. poz. 1153, poz. 1436; z 2026 r. poz. 252) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadna petycje z dnia 3 listopada 2025 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w systemie ptatnego parkowania w Szczecinie w zakresie optat dodatkowych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 03 listopada 2025 r. Wnioskodawcy:
skierowali do Rady Miasta Szczecin petycje w sprawie wprowadzenia
zmian w systemie Platnego Parkowania w Szczecinie w zakresie optat dodatkowych.

Autorzy petycji zawnioskowali o wprowadzenie zmian w systemie platnego parkowania
w Szczecinie, obejmujacym Strefe Platnego Parkowania (SPP), Srdédmiejska Strefg¢ Platnego
Parkowania (SSPP) oraz Ptatne Parkingi Niestrzezone (PPN) polegajacych na:

1. Obnizeniu oplat dodatkowych za nieuiszczenie oplaty za parkowanie - zdaniem autorow
petycji wysokie kary 200—400 zt sa nieproporcjonalne iuderzaja w osoby ubogie, emerytow,
studentéw, niepelnosprawnych. Wysokie kary nie uwzgledniaja okolicznosci indywidualnych.

2. Wprowadzeniu mechanizmu réznicowania oplat dodatkowych dla grup w trudnej sytuacji
finansowej - obecny system stosuje sztywne stawki optat dodatkowych bez mozliwosci ich
dostosowania do sytuacji materialnej sprawcy, co prowadzi do nierownego traktowania obywateli,
naruszajac przy tym zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Mechanizm réznicowania
oplat, zdaniem wnioskodawcéw zapewni sprawiedliwszy traktowanie obywateli, dostosuje sankcje do
konstytucyjnego wymogu proporcjonalnosci izwigkszy dostepno$¢é systemu parkowania dla osob
o ograniczonych mozliwo$ciach finansowych.

3. Wprowadzeniu obowiazku niezwlocznego powiadomienia wlasciciela pojazdu o nalozeniu
oplaty dodatkowej - obecnie brak jest zdaniem autorow petycji skutecznego powiadamiania (np. brak
kartki za szyba), co ich zdaniem narusza prawo do obrony i prowadzi do lawinowego narastania kar.

4. Niewazno$¢ oplaty dodatkowej w przypadku braku niezwlocznego powiadomienia —
w sytuacji, gdy op6znienie uniemozliwia skuteczne skorzystanie z procedur odwotawczych, zdaniem
wnioskodawcéw mamy do czynienia zwada proceduralng o istotnym znaczeniu dla praw
i obowigzkéw obywatela. W konsekwencji, czynno$¢ polegajaca na nalozeniu oplaty dodatkowej,
dokonana bez nalezytego i niezwlocznego dor¢czenia zawiadomienia, powinna by¢ traktowana jako
czynno$¢ obarczona wada przesadzajaca o jej niewaznosci.

5. Obowiazek powiadomienia o zblizajacym si¢ koncu abonamentu — wprowadzenie takiego
mechanizmu (np. na 7 dni wczesdniej przed jego wygasnigciem, za posrednictwem SMS, e-maila lub
poczty) zdaniem wnioskodawcow, zapobiegloby nieumys$lnym naruszeniom, narastaniu
nieproporcjonalnych obcigzen finansowych oraz zabezpieczyloby konstytucyjne prawa obywateli,
zwigkszajac transparentno$¢ i sprawiedliwos¢ systemu. Zdaniem autoréw petycji osoby starsze
i niekorzystajace z aplikacji mobilnych sg dyskryminowane i wykluczone cyfrowo, a w efekcie sg
niesprawiedliwie karane za brak mozliwosci zaptaty w terminie.
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6. Mozliwos$¢ rozlozenia oplat dodatkowych na raty — przywotane przez wnioskodawcoéw pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje, ze kumulacja kar wynikajaca z opdznien w powiadamianiu
oraz brak réznicowania oplat dla os6b w trudnej sytuacji finansowej prowadzi do powaznych
konsekwencji finansowych, takich jak zadluzenie czy egzekucja administracyjna.

7. Wydluzenie 7-dniowego terminu na zaplate obnizonej oplaty dodatkowej — zdaniem
wnioskodawcow, obecny termin jest niewystarczajacy dla wielu obywateli zwlaszcza tych
o ograniczonych mozliwosciach finansowych. Wydhizenie terminu zapewnitoby bardziej
sprawiedliwe traktowanie wszystkich mieszkancow, niezaleznie od ich sytuacji finansowe;.

Dodatkowo autorzy petycji przywotali stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i jego pisma do
Ministra Infrastruktury z 2025 r. Wskazali, ze system optat dodatkowych w obecnym ksztatcie narusza
prawa obywatelskie, m.in. przez automatyzm 1ibrak mechanizméw kontroli. Petycja wzywa
ostatecznie do reformy miejskiego systemu SPP, tak aby byt sprawiedliwszy, proporcjonalny
i bardziej elastyczny wzgledem realiow spotecznych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2025 roku
przeprowadzila szczegélowe postgpowanie wyjasniajagce w sprawie przedmiotowe] petycji. Po
zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta Miasta Lukasza Kadlubowskiego, Wydzialu
Gospodarki Komunalnej UM oraz Prezesa Spotki Nieruchomosci iOptat Lokalnych, Komisja
jednogtosénie podjeta stanowisko o wystapieniu do komisji merytorycznej, tj. Komisji ds. Gospodarki
Komunalnej, Mobilnosci, Klimatu i Zwierzat RM celem przedstawienia opinii w zakresie postulatow
zawartych w przedmiotowe]j petycji w pkt. 1 (dot. wysokosci optat dodatkowych) i pkt. 7 (dot.
wydtuzenia terminu na oplate). Wobec powyzszego Komisja ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji RM
postanowita odstapi¢ od wydania swojego stanowiska. Nastepnie, w dniu 26 marca 2026 roku po
otrzymaniu informacji o odstgpieniu Komisji ds. Gospodarki Komunalnej, Mobilnosci, Klimatu
i Zwierzat RM od zaopiniowania przedmiotowej petycji, Komisja powrécita do dalszej procedury
rozpatrywania petycji. Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej UM oraz Prezes Spoétki
Nieruchomosci i Optaty Lokalne w Szczecinie zlozyli obszerne i bardzo szczegdlowe wyjasnienia na
zawarte w petycji postulaty dotyczace mozliwos$ci wprowadzenia zmian w zakresie optat dodatkowych
w strefie platnego parkowania, z ktoérych wynikato, Ze :

Ad. 1. Obnizenie oplat dodatkowych za nieuiszczenie oplaty za parkowanie - Zgodnie z art. 13f
ust. 112 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2025r. poz. 889 tj.),
wysoko$¢ optaty dodatkowej okresla rada gminy (rada miasta) w drodze uchwaty.

Ad. 2. Mechanizm réznicowania oplat dodatkowych dla os6b w trudnej sytuacji finansowej -
Ustawa o drogach publicznych nie przewiduje zrdéznicowania optat dodatkowych ze wzgledu na
sytuacje materialng uzytkownika pojazdu. Optata dodatkowa ma charakter zryczattowany
i publicznoprawny.

Ad. 3. Obowiazek niezwlocznego powiadomienia wlasciciela pojazdu o naloZeniu oplaty
dodatkowej - Ustawa o drogach publicznych nie naktada obecnie takiego obowiazku na organ lub
jednostke kontrolujaca. Obecnie Spoétka Nieruchomosci i Optaty Lokalne pracuje nad uruchomieniem
dedykowanej strony internetowej, ktora umozliwi sprawdzenie natozenia optaty dodatkowej w wyniku
e-kontroli. Przewidywany termin uruchomienia w 2026 roku. Dodatkowo w biezacym roku w celu
usprawnienia powiadamiania wlascicieli pojazdéw o natozeniu oplaty dodatkowej podjeto dziatania
w zakresie powierzenia realizacji tego dziatania Wydziatlowi Egzekucji Administracyjne;j.

Ad. 4. Niewazno$¢ oplaty dodatkowej w przypadku braku niezwlocznego powiadomienia -
Poniewaz ustawa o drogach publicznych nie przewiduje obowiazku dodatkowego powiadomienia
wlasciciela pojazdu, brak takiego powiadomienia nie wptywa na wazno$¢ optaty dodatkowe;j.
Wprowadzenie regulacji skutkujacej niewaznos$cig optaty wymagatoby nowelizacji ustawy, poniewaz
organ gminy nie moze samodzielnie ingerowa¢ w przestanki waznosci aktu publicznoprawnego.
Zawiadomienia o nieoptaconym postoju sa przekazywane zgodnie z przepisami o dorgczeniach,
zawartymi w Kodeksie Postepowania Administracyjnego.

Ad. 5. Obowiazek powiadomienia o zblizajacym si¢ koncu abonamentu - W obowigzujacym
systemie funkcjonuje juz dobrowolny mechanizm informacyjny, polegajacy na mozliwosci
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zaznaczenia przez kierowce — na etapie zakupu abonamentu kazdorazowo mozna zaznaczy¢ opcje
otrzymania powiadomienia SMS oraz e-mailem o zblizajacym si¢ koncu jego wazno$ci (w przypadku
powiadomienia sms jest to 5 dni (+/- 1 dzien), a w przypadku powiadomienia mailowego 10 dni (+/-1
dzien). Funkcjonalno$¢ ta ma charakter ustugi dodatkowe;j i jest realizowana wytacznie na podstawie
dobrowolnej zgody uzytkownika.

Ad. 6. Mozliwo$¢ rozlozenia optat dodatkowych na raty - Optata dodatkowa stanowi nalezno$¢
o charakterze publicznoprawnym. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 t.,j.), do naleznosci o charakterze publicznym moga
mie¢ zastosowanie ulgi w splacie zobowigzan, w tym rozltozenie na raty, jesli organ (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) uzna, ze uzasadniaja to szczegodlne wzgledy. Tym samym rozlozenie oplaty
dodatkowej na raty jest mozliwe, ale wymaga indywidualnego wniosku i decyzji administracyjnej
organu.

Ad. 7. Wydluzenie 7-dniowego terminu na zaplate obnizonej oplaty dodatkowej - Zgodnie
zart. 13f ust. 112 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2025r.
poz. 889 t.j.), rada gminy (miasta) okresla wysoko$¢ optaty dodatkowej oraz warunki jej uiszczania.
Aktualnie obowigzujace przepisy prawa miejscowego przewidujg, ze wysokos$¢ oplaty dodatkowej
wynosi 400 zt, natomiast jej uiszczenie w terminie 7 dni uprawnia do skorzystania z bonifikaty
w wysokosci 50%, co pozwala na zaptate kwoty 200 zt. Przedmiotowa regulacja funkcjonuje
w niezmienionej formie od wielu lat i jest spdjna z rozwigzaniami stosowanymi w innych systemach
optat publicznoprawnych, m.in. w komunikacji miejskiej, gdzie rowniez przewidziano obnizong oplate
dodatkowa w przypadku szybkiego uregulowania naleznosci. Po analizie obowigzujacych przepisow,
dotychczasowych doswiadczen eksploatacyjnych oraz standardow obowiazujacych
w porownywalnych systemach, nie przewiduje si¢ wydtuzenia obecnego 7-dniowego terminu na
uiszczenie obnizonej optaty dodatkowej. Termin ten zostal ustalony w sposdb zapewniajacy
rownowage pomiedzy interesem uzytkownikow strefy a efektywnoscig funkcjonowania systemu
poboru optat. Jednocze$nie podkreslic nalezy, ze pozostawienie dotychczasowego okresu
obowigzywania bonifikaty pozwala zachowac jednolito$¢ stosowanych rozwigzan oraz utrzymac
wysoka skutecznos$¢ egzekwowania optat dodatkowych.

Majac na uwadze powyzsze, wiekszoscia gloséw ustalono, Ze nie ma podstaw do uwzglednienia
argumentéw przedstawionych przez wnioskodawcow, w zwiazku z czym przedmiotowa petycje
nalezy uznaé za bezzasadna.

Zgodnie z art. 13 Ustawy o petycjach, wnioskodawcy nie przystuguje prawo wniesienia skargi na
sposob zalatwienia przedmiotowej petycji.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Pawel Bartnik
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