PREZYDENT MIASTA SZCZECIN Szczecin, dnia 03.03.2025 .
Pl. Armii Krajowej 1
70-456 SZCZECIN

DECYZJA nr WZKiOL-1V.5310.4.5.2025.KB

Na podstawie art. 14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1389) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracynego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia, wniesionego w dniu 19 lutego 2025 r. przez Pana Piotra
Krzyzankiewicza

ZAKAZUJE

Panu Piotrowi Krzyzankiewiczowi, zamieszkatemu
organizowania zgromadzenia planowanego od dnia 07 marca 2025 r. od godziny 9.00 przez
90 dni na p/ Rodta w Szczecinie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 lutego 2025 r. Piotr Krzyzankiewicz zawiadomit Prezydenta Miasta Szczecin
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego powodujacego utrudnienia w ruchu
drogowym na pl. Rodta w Szczecinie, przewidywanego na okres 90 dni. poczgwszy od godziny
9.00 dnia 7 marca 2025 r. Organizator planowat udziat w zgromadzeniu 100 oséb oraz 50
pojazdow zajmujacych cata powierzchnie placu. Celem zgromadzenia miato by¢ ,zwrécenie
uwagi rzadu na problemy branzy transportowe;”.

W dniu 24 |utego 2025 r. organ gminy zorganizowat spotkanie organizatora zgromadzenia
z przedstawicielami Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie, Strazy Miejskiej Szczecin
Zarzadu Diég i Transportu Miejskiego w Szczecinie oraz pracownikami Urzedu Miasta
Szczecin. V/ trakcie spotkania przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie oraz
Kierownik Referatu ds. Organizacji Ruchu wyrazili negatywne stanowisko co do odbycia
zgromadzenia we wskazanym w zgtoszeniu miejscu i czasie.

Organ gminy. po przeanalizowaniu catoksztattu okolicznosci i dowodow zgromadzonych
w sprawie, stwierdza co nastepuije.

W Swietle przepisu art. 57 Konstytucji kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenia tej wolnosci moze
przewidywac tylko ustawa, jednakze mozna je wprowadzié tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla ochrony wskazanych wartosci, a mianowicie:
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego. ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej. wolnosci i praw innych oséb.

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu
odbycia wspolnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych



Podkreslenia wymaga wiec, ze zgromadzenie jest jednoczesnym i tymczasowym
zgrupowaniem oséb w zwiazku z okreslong sprawg o charakterze publicznym, odbywajacym
sie w przestrzeni publicznej lub prywatnej, dostepnym dla nieograniczonego kregu adresatow.
Konstytucyjne pojecie zgromadzenia odnosi si¢ do zebran stuzacych celom
komunikacji spotecznej i obejmuje co do zasady dwa rodzaje zebran: zebrania w celu
wspolnego wyrazenia stanowiska (wiece, manifestacje, pochody) oraz zebrania w celu
wspoélnych obrad (takie jak kongresy polityczne, zebrania cztonkéw stowarzyszenia, publiczne
dyskusje panelowe czy konferencje naukowe) (zob. P. Suski, Zgromadzenia..., s. 54).
Wolnosé zgromadzen podlega ograniczeniom wynikajgcym z art. 14 ustawy Prawo
o zgromadzeniach, ktéry stanowi, ze organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie
pozniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja
przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usunacé w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12
lub art. 13;

3) zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, W ktorych odbywaja sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zawiadomienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia zostato ztozone z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 oraz spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 10 ustawy
Prawo o zgromadzeniach.

W ocenie organu odbycie zgromadzenia narusza zasady organizowania zgromadzen, moze
zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, a takze mieniu w znacznych rozmiarach.

W uzasadnieniu powyzszego wskazac nalezy, ze pl. Rodta jest jednym z najwazniejszych
weziéw komunikacyjnych w Szczecinie z dobowym ruchem przekraczajacym 30.000
pojazdéw, zas w momentach szczytéow komunikacyjnych osiagajacym ok 2.200
pojazdéw, a takze ok 6.000 pasazeréw na godzine. Na pl. Rodta krzyzuja si¢ i facza trasy
tramwajow linii 1, 2, 3,4, 5, 10 i 11, autobusow miejskich linii 58, 59, 68, 70, 86, 90, a takze
taczacych lewo i prawobrzezna cze$¢ miasta autobusowych linii po$piesznych A, BiC oraz
taczacych Szczecin i Police linii 101 i 107. Na pl. Rodta i w jego bezposrednim sasiedztwie
swoje siedziby majg m.in. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, |zba
Skarbowa w Szczecinie, Zakiad Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie, Komenda
Wojewodzka Policji w Szczecinie, Sad Rejonowy Szczecin — Prawobrzeze i Zachoéd
w Szczecinie. Filharmonia Szczecinska, hotel Radisson oraz centra handlowe ,Galaxy”
i .Kaskada". Sygnalizacja $wietina na pl. Rodta jest sygnalizacjgq akomodacyjna, a wigc steruje
ruchem w oparciu o odczyty czujnikéw sygnalizacii swietinych (preferencja pojazdow
komunikacji miejskiej) oraz jest skoordynowana z sygnalizacjg $wieting w ciagu
al. Wyzwolenia od skrzyzowania z pl. Witosa przez skrzyzowanie z ul. Malczewskiego
i ul. Rajskiego, a nastepnie pl. Zotnierza Polskiego i skrzyzowanie al. Niepodlegtosci
z ul. Bogurodzicy, tworzac mozliwoéé przejazdu na zasadzie ,zielonej fali". Rozwigzania
techniczne i zastosowane urzadzenia organizacji ruchu pozwalajg na bezkolizyjne
przekierowanie i zmiany tras tramwajéw w przypadku zdarzen drogowych skutkujacych
zablokowaniem lub uszkodzeniem torowisk oraz sieci trakcyjne;.



Zamknigcie mozliwosci przejazdu przez pl. Rodta lub istotne ograniczenie przepustowosci

wskazanego wezta komunikacyjnego bedzie miato wplyw na ptynno$¢ ruchu pojazdow

w nastepujacych ciggach komunikacyjnych:

1) Brama Portowa - Al. Niepodlegtosci — Pl. Zotnierza Polskiego — PI. Rodta — Al
Wyzwolenia — Rondo Giedroycia,

2) Rondo Portowcéw — ul. Energetykéw — Most Diugi — ul. Wyszynskiego — Brama Portowa
— PI. Zwyciestwa — ul. Krzywoustego — PI. Kosciuszki,

3) Pl Szarych Szeregow - ul. Pitsudskiego — Pl. Rodta — ul. Matejki — ul. Parkowa —
ul. Malczewskiego — ul. Gontyny,

a w konsekwencji rowniez w odleglejszych od pl. Rodta rejonach miasta. Spowoduje to bardzo

istotne zakiocenia w komunikacji miejskiej i indywidualnej, a takze dysfunkcje

adaptacyjnego systemu sterowania ruchem.

Planowane przez organizatora zgromadzenia zajecie w catosci (i to na okres 90 dni) jezdni
w ciggu pl. Rodta, nawet z zamiarem zamanifestowania swojego stanowiska w sprawach
publicznych narusza zasady organizowania zgromadzen, gdyz sprowadza sie de facto do
blokady tego fragmentu miasta | powstania gigantycznych utrudnien w obszarach przylegtych.
Co istotne, organizator zgromadzenia, majac petna swobode w zakresie wyboru miejsca,
czasu i formy zgromadzenia, wybrat taki sposéb i miejsce jego przeprowadzenia, ktére
s3 nakierowane na wywotanie ogromnych uciazliwosci dla mieszkancow. W trakcie
spotkania zorganizowanego w Urzedzie Miasta Szczecin organizator zgromadzenia
jednoznacznie potwierdzit, iz jest $wiadomy skali utrudnien powodowanych przez planowane
zgromadzenie oraz wskazywat cyt., Zalezy nam by to spowodowato dolegliwosci’
.newralgiczne skrzyzowanie bedzie zablokowane’, ,mamy zgfoszone blokady wszystkich
przejsc na aranicy wschodniej”.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05
(OTK-A 20C6, nr 1. poz. 4) wyrazit natomiast opinie, ze z pewnoscia nie jest zgromadzeniem
w znaczeniu uzytym przez Konstytucje i ustawe Prawo o zgromadzeniach wspdlne dziatanie
Jednostek u'rudniajgce korzystanie z drég publicznych jako instrument realizacji innych celow
(np. blokada drog).

Jedna z przestanek ograniczenia wolnosci zgromadzen jest ochrona wolnosci i praw innych
osob. Wolros¢ poruszania sie jest jednym z podstawowych praw osobistych jednostki.
Jakkolwiek wolnos¢ organizowania zgromadzen nie wyklucza mozliwosci powstania
Czasowych utrudnien w ruchu drogowym, to z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia jego
bezpieczenstwa, utrudnienia spowodowane zgromadzeniem powinny by¢ jak najbardziej
ograniczone w czasie i zasiggu. Organizator zgromadzenia jest bowiem zobowigzany do
uwzglednienia wolnosci i praw innych uczestnikow zycia zbiorowego.

W ocenie organu zaplanowane przez organizatora zgromadzenie wykracza poza
przewidziana przez ustawodawce wolno$¢ zgromadzen. a wiec nie powinno korzystac
z ochrony.

Odbycie zgromadzenia w zaplanowanym czasie i miejscu  bedzie prowadzito,
z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia. do paralizu komunikacyjnego, ktory
dotknie miasto Szczecin. Wymusi to koniecznos¢ wyznaczania objazdéw pl. Rodta
| skrzyzowan osciennych, przebiegajacych przez ulice o mniejszej przepustowosci i nosnosci,
nieprzystosowanych do przejazdu np. ciezkich pojazdow. Z opinii Komendy Miejskiej Policji w
Szczecinie wynika, ze w przypadku przebiegu zgromadzenia zgodnie ze zgtoszeniem do
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zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz w celu recznej regulacji ruchu, ktora
bedzie konieczna w ciggu ulicc  Wyzwolenia/  Niepodlegtosci, Wyszynskiego/
Krzywoustego/Wojska Polskiego, Papieza Jana Pawta Il skierowanych do stuzby bedzie
musiato by¢ okoto 120 policjantow na kazda dobe, co wyczerpuje liczbe funkcjonariuszy
zatrudnionych w Wydziale Ruchu Drogowego tut. Komendy.

W ww. opinii wskazano ponadto, ze blokada pl. Rodta generowac bedzie powstawanie
zatorow, kolizji, wypadkéw, oraz utrudnien przejazdu m.in. pojazdéw stuzb ratunkowych oraz
Policji i stanowiac realne niebezpieczenistwo dla Zycia lub zdrowia ludzkiego na
znacznym obszarze. Przyjmujac strefe oddziatywania zgromadzenia w promieniu 700 m od
pl. Rodta sytuacja utrudnionego dojazdu lub brakiem mozliwosci dojazdu stuzb
ratunkowych dotknietych bedzie co najmniej 15.000 os6b zameldowanych w strefie oraz
blizej nieokreslona liczba osob korzystajacych z galerii handlowych, urzedow i instytucii
majacych tam swoje siedziby. Samo skrzyzowanie jest tez miejscem, na ktorym w
codziennym funkcjonowaniu dochodzi do zdarzen drogowych, co $wiadczy o jego
obcigzeniu ruchem pojazdéw i pieszych. W opinii wskazano rébwniez na skutki zdarzenia
drogowego o charakterze katastrofy w ruchu lagdowym, do ktoérego doszto przy pl. Rodta w dniu
1.03.2024 r. Kierujacy samochodem osobowym wjechat wowczas w grupe ludzi poruszajacych
sie po chodniku w rejonie przejécia dla pieszych i przystankéw. W wyniku tego zdarzenia 21
0s6b zostato poszkodowanych, a jedna osoba poniosta $mier¢. Odnoszac sig do tego samego
zdarzenia Zarzad Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie wskazat, iz mimo, ze miato ono
miejsce okoto godziny 15.00 i spowodowato blokade mozliwosci przejazdu tramwajow jedynie
na odcinku PI. Rodta — PI. Szarych Szeregéw oraz czasowe wytgczenie czesci paséw ruchu
z uwagi na dziatania prowadzone przez stuzby pogotowia ratunkowego, funkcjonariuszy Policji
oraz Strazy Pozarnej, to spowodowane przez nie utrudnienia odczuwalne byty dla pasazerow
komunikacji miejskiej do godzin wczesno wieczornych.

Réwniez Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w przestanej opinii wskazat, iz
planowane zgromadzenie moze ograniczy¢ mozliwo$é dojazdu pojazdéw ratowniczo-
gasniczych do obiektow znajdujacych si¢ w obrebie pl. Rodta oraz jego bezposrednim
sasiedztwie, a takze wydiuzyé czas dojazdu do obiektéw dalej potozonych, co bedzie
skutkowaé zwiekszonym ryzykiem strat pozarowych. Takie same skutki zgromadzenie
odniesie wobec innych stuzb ratowniczych w przypadku koniecznosci podjecia interwenciji
w celu ratowania zdrowia i zycia ludzkiego.

Nie bez znaczenia dla oceny mozliwosci odbycia zgromadzenia w zaplanowanym miejscu,
czasie i formie pozostaje rowniez fakt, ze obecnie na terytorium RP obowiazuje stopien
alarmowy BRAVO, ktéry wprowadzany jest w przypadku zaistnienia zwigkszonego
i przewidywalnego zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, gdy
jednak konkretny cel ataku nie zostat zidentyfikowany. Przeprowadzenie zgromadzenia
w zgtoszonej przez organizatora formie moze zagrazac¢ zyciu i zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach takze w zwiazku z ustawieniem w ciggu pl. Rodta 50 pojazdéw —
ciggnikow siodtowych, a tym samym nagromadzeniem znacznych ilosci paliwa (nawet
50.000 — 60.000 litréw), stanowiacego materialy niebezpieczne. Powyzsza okolicznos¢
moze dodatkowo doprowadzi¢ do powstania potencjalnych celow dla dziatan terrorystycznych.

Finalnie wskazaé nalezy, ze odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ mieniu w znacznych
rozmiarach. Jak juz wskazano powyzej, sygnalizacja $wietina na pl. Rodta funkcjonuje jako
sygnalizacja akomodacyjna, a wiec brak pojazdéw na poszczegéinych relacjiach moze
prowadzi¢ do zaktécen w dziataniu programu sygnalizacji $wietinej i grozic jej uszkodzeniem.
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W celu ochrony adaptacyjnego systemu sterowania ruchem drogowym przed uszkodzeniem
koniecznym bedzie jego przeprogramowanie, co pocigga za soba koszty, lub przetaczenie
sygnalizacji $wietine] na program S$wiatet zottych migajgcych | wprowadzenie recznego
sterowania ruchem przez funkcjonariuszy odpowiednich stuzb lub inne osoby posiadajgce
stosowne uprawnienia

Ponadto. blokada tak waznego wezta komunikacyjnego jakim jest pl. Rodta wplynie na
mozliwos¢ realizacji zaplanowanych i juz prowadzonych inwestycji w zakresie
modernizacji infrastruktury drogowej oraz infrastruktury podziemnej w ciagu drogi
wojewodzkiej nr 115 przebiegajacej przez Plac Rodta (Trasy Zamkowe;j i ul. Matejki), a takze
Al Papieza Jana Pawta Il na odcinku od pl. Grunwaldzkiego do pl. Lotnikow.

W dniu 17 lutego 2025 r. Gmina Miasto Szczecin zawarta umowe na remont nitki wyjazdowej
Trasy Zamkowej. ktéra ma byc realizowana przez okres dwoch lat. Sama ta inwestycja bedzie
generowac utrudnienia w ruchu pojazdow, a w potaczeniu z planowanym zgromadzeniem na
pl. Rodita spowoduje konieczno$¢ wprowadzenia szeroko zakrojonych zmian
w organizacji ruchu w centrum Szczecina, jak réwniez zmian w programach sygnalizacji
swietinych na kilku skrzyzowaniach, co bedzie sie wigzato z koniecznoscia poniesienia
przez Gming Miasto Szczecin znacznych wydatkow (szacunkowo ok 1 min zt). Wstrzymanie
remontu Trasy Zamkowe] na czas odbywania zgromadzenia spowoduje natomiast
koniecznosc poniesienia przez Gming Miasto Szczecin kosztow utrzymywania zaplecza
budowy przez okres wstrzymania prac, dodatkowej waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
wzwigzku z dluzszym okresem trwania inwestycji, a nawet wyzsze koszty inwestycji
(opiewajacej aktualnie na kwote blisko 85 min z{) w sytuacji odstapienia od umowy przez
obecnego wykonawce z powodu braku mozliwosci prowadzenia prac i koniecznosci
przeprowadzenia kolejnego postgpowania w celu udzielenia zamowienia publicznego.

Na dalekc idace konsekwencje finansowe i operacyjne wywotane odbyciem zgromadzenia
wskazata rowniez Dyrektor Centrum Handlowego Galaxy. Wedtug przedstawione] opinii
diugotrwala blokada pl. Rodta spowodowataby bardzo znaczacy spadek liczby
odwiedzajacych Centrum, co przelozyloby sie na utrate obrotow rzedu ponad 150 min
zl i prowadzitoby do roszczen finansowych ze strony najemcoéw obiektu.

Wydajac niniejsza decyzje organ miat na uwadze negatywne stanowiska co do odbycia
zgromadzenia wyrazone przez Komende Miejska Policji w Szczecinie, Komende Miejska
Panstwowe) Strazy Pozarnej w Szczecinie, Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta
Szczecin. Zarzad Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie oraz Centrum Handlowe Galaxy

Pouczenie

Od ninigjsz:: decyzji przystuguje odwotanie. Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okregowego
w Szczecin 2, w terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej
Whniesienie >dwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia
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