Migjska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
organ dqrad;:;zy Prezydenta Miasta Szczecin

Szczecin 17. 05. 2021,

Pan Piotr Krzystek
Prezydent Miasta Szczecin

W miejscu
Szanowny Panie Prezydencie.

Miejska Komisja Urbanistyczno-Architekioniczna przeanalizowata “Projekt Studium
uwarunkowar 1 kerunkéw zagospodarowania przestrizennego miasta Szczecina
przygotowany przez Biuro Planowania Przestrzennego Miasta i zglasza nastepujace

uwagi do rozwazenia w toku dalszych prac:

1. Caly tekst Studium, zardwno w zakresie Uwarunkowan jak | Kierunkow zostal
zdominowany przez nadmiemng ,absorpcje’ zapiséw zaczerpnietych wprost z
szeregu rozmaitych i niezaleznie funkcjonujacych dokumentéw strategicznych w
roznych wymiarach odzialywania (politycznego, socjologicznego, kulturowego).
Przetadowanie” tekstu, wielodé powtdrzen utrudnia identyfikacie podstawowego
celu studium planowania przestrzennego jakim jest olteslenie przeznaczenia i
zasad zagospodarowania tersriow w przysziosci. Nie kazdy rozdziat musi byc
budowany w standardzie obejmujgcym wstep, treS¢ i zakonczenie. Proponuje sie
radykalne ,odchudzenie” tekstu Studium ze wskazaniem, jakie sg | gdzie sie
znajdujg dokumenty stralegiczne i ew. inne towarzyszace, kidre — zgodnie z
przepisami ustawy opizp — zostaty w Studium uwzglednione ale nie ma przeciez
potrzeby ich cytowania w tak obszernym zakresie, poniewaz komplikujg rzeczywisty

odezyt Studium.

2. Studium stanowiace deokument polityki przestrzennej miasta na okres ok. 30 lat do
przodu powinno by¢ bardzie] kreatywne | odwazne w formutowaniu celow
przestrzennych odnoszacych sie wprost do specyfiki funkcjonalnej i przestrzenne;
Szezecina. W prezentowanym dokumencie dominuje jednak wrazenie tekstu
ostroznego w wymowie, zyczeniowego, oferujgcego powszechny dobrostan” nif.;a
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réznigey sig istotnie od potrzeb wszystkich ambitnych miast naszego kraju. Brakuje
konkretnego nazwania i wyeksponowania rzeczywistych lokalnych uwarunkowairi,
mozliwosci 1 potrzeb naszego miasta; niepekojgca jest pewna biernosc w
poddawaniu sie utylitarnym trendom i ,rzekomym” dyktatom zewngtrznym; wyrazem
takiego nastawienia jest nieuprawnione przekonanie i — niestety - nieforiunne
stwierdzenie o braku wiadztwa planistycznego w studium z uwagi na domniemang
nienaruszalnodé interesu wiasciciell gruntéw prywatnych. Takie stwierdzenie jest
zupetnie nieuzasadnione 1 nalezy je wyeliminowaé z tekstu studium. Wtadztwo
planistyczne miasta jest niepodwazaine i wynika z faktu demokratyeznie wybranej
Rady Miasta uchwalajgcej zaréwno Studium jak i pzp. Z formainego punkiu
widzenia - zgodnie z Art7 ustawy opizp - uchwaly z zakresu planowania
przestrzennego nie podlegajg zaskarzeniu do NSA. Nalezy skonstatowac, ze gdyby
nie niegdysiejsze wiadziwo planistyczne nie mielibyémy dzisiaj w Szczecinie
zespotu gwiazdzistych placéw i ciagu krajobrazowego od Jasnych Bloni do Lasow

Arkonskich, kidry mozemy dalej uzytkowaé i udoskonalaé.

Studium inkorporuje prawie w calo$ci istniejace juz od dawna rozwigzania
przestrzenne (np. w zakresie terenéw zabudowy mieszkaniowej) dodajac biezaco
uruchomione programy miejskie lecz nie przeprowadzajac biezgcej aktualizaci
analityczne]. Skutkiem tego jest .na przykiad trwajgee rozpraszanie zabudowy na
potnocy Szczecina wymagajgce  kosztachionnego wydiuzania systemow
infrastruktury technicznej | komunikacji publicznéj. Dzieje sie to pomimo deklaracji o
komasowaniu przestrzennym obszardéw zabudowywanych. Moze Studium powinno
Jodpowiadaé” jakis tryb etapowania/racjonalizacji zabudowy obszarow miejskich?
Zachowawczy a czasami wrgcz recesywny charakter Studium ma jednak czasami
swoje dobre strony takie jak obnizanie klas drég na obszarze miasta t likwidacje

potgczenia drogowego przez wyspe Zie-lonq.

W ramach kontynuacji istniejacego zagospodarowania powinno sig bardziej
wykorzystywaé dla celéw rozwoju gospodarczego dobrze skomunikowane,
zlokalizowane poza obszarami typowo miejskimi, tereny logistyczne - np. w rejonie
ulicy Lubczynskiej w Dabiu, blisko- wezla autostrady. Fakt wyznaczania w tym
obszarze terendw zielonych moze taki rozwéj znaczgco ograniczyé. Rozwoj

terenow zielonych jest bardziej potrzebny w obszarach zurbanizowanych.




Uktad komunikacyjny: Przy braku w STUDIUM informacji statystycznych o
strukturze  ruchu, ktére powinny byé podstawg do  wszelkich decyzji
komunikacyjnych, a takze o zamiarach dotyczacych pozostawienia lub docelowej
likwidacji Trasy Zamkowej, trudno oceni¢ projektowane zmiany, przy czym

watpliwosci czesci Komisji budza;

- wycofanie sie z rezerwac]i przeprawy mostowe] w rejonie ul. Zapadiej,
stanowiacej ,dopiecie” ukiadu realizowanej obecnie obwodnicy srédmiejskigj - na
rzecz wzmocnionego polgczenia drogowe-mostowego poprzez ul. Szczawiowy /
Tame Pomorzanskg / Krygiera — z powodu wydluZenia polgczen kotowych i
spodziewanego wzmozenia ruchu w ul. Granitowej i Batalionow Chiopskich (zmiana
kiasy tych drog 7),

- brak-w planach pofgczenia mostowego przez Odre na pdinoc od Trasy Zamkowe)
z wigczeniem w ul. Rugianskg - Przyjaciol Zoinierza, bedacego dopieciem
obwodnicy centrum Szczecina; polgczenie takie mogtoby w rzeczywisty sposdb
odcigzyé ruch przez centrum miasta 7

- tealizacja mostu Nowoklodnegoe, gdyz wraz z istniejacg Trasg Zamkowg |
planowanym pod nia weziem komunikacyjnym rozdzieli jeszcze bardziej
podzamcze i Waly Chrobrego. Zwracamy tez uwage na fakt, ze inweslycja ta nie
tylko polaczy lewobrzezng cze$¢ miasta z Lasztownig ale z pewnoscig przejmie
cze§é ruchu pomiedzy Prawobrzezem a Lewobrzezem miasta jako alternatywa TZ.
Bez nowych przepraw mostowych odcigzajgeych ruch drogowy na potnocy miasta i
w rejonie planowanej dotychczas ul. Zapadie], caly ruch drogowy skupi sie w
centrum miasta (W duzym stopniu idac takze przez teren Lasztowni), co byloby
procesem bardzo niepozgdanym.

- rezygnacja z obejécia ul. Kolumba motywowana generainie brakiem porozumienia
z koleja, gdyz przy planowanym obnizeniu klasy drogi, obejécie to pozwolifoby
uwolnié i obstuzyé komunikacyjnie ten wyjatkowy kulturowo-topograficznie rejon z
intensywne] komunikacji kolowej 1 podnies¢ dia potencjalnych inwestoréw jego

atrakeyjnosé

Jednogloénie rekomendujemy realizacje kladek pieszych — Na Lasztownieg, choéby
w migjscu corocznych przepraw pontonowych w trakcie ,Dni Morza” oraz na Kepe
Parnickg. Wobec wielu trudnosci z zachowaniem wymaganych parametrow "\.fxifc"ur:_q!,E




morskich" w obrebie $rodmiejskiego. odcinka Odry, nalezy rozwazy¢ negocjacje

prowadzace do cofnigcia zasiegu tych wod do wysokosci Wyspy Grodzkigj

Komisja zdecydowanie postuluje odstgpienie od lokalizacji parkingowca pod TZ,
poniewaz utrwalitby dominacje ruchu kolowege w tym newralgicznym rejonie,
dezintegrujac jeszeze bardzigj potgczenie podzameza z Watami Chrobrego.

Pozytywnie oceniamy obnizenie kias czesci drog wewngtrznych miasta, winno to

sprzyjaé zmnigjszeniu dominacii ruchu kofowego w jego obrebie.

Komisja zauwaza koniecznoéé uzupetienia w przedstawionym projekcie STUDIUM
powiazan drogowych z siecig zewnetrzng - np. nieé ma zaznaczonego wylotu DK nr

13 od Ronda Hakena w kierunku Gminy Kotbaskowo.

Na mapie kierunkéw nie powinno by¢ wskazania aktualnego uzytkowanie terendw
na obszarach poza granicg administracyjng miasta lecz proponowane SUIKZP-y
gmin osciennych, bo nie wiadomo na ile te przestrzenie wspdigraja ze Studium
Szczecina. Dotyczy to w szczegolnosci powigzan systemdw przyrodniczych.

Obszarom o symbolu SZM nalezy przywrocié przymiotnik ,ekologiczny” (ESZM),
poniewaz przy obecnej nazwie obszary nim objete:czgsto myli sig z miejska zielenia
publiczna, a to sg dwa rozne systemy, cho¢ czesto nakladajace sie na siebie. Oba

powinny odznaczaé sie ciggloscia skiadajacych sig na nie elementow.

Przy nieznacznym powiekszeniu ESZM w migjscach Jhiekolizyjnyenh”, nie podjeto
préby kreowania jego nowych elementéw takich jak:

- wigczenie do systemu Cmentarza Zachodniego — obszar o wysokim procencie
‘powierzehni biologicznie czynne‘j' i mozliwosci potaczenia w kierunku wschodnim w
rejonie skrzyzowania ul. Krakowskiej i Bronowickigj | zachodnim — na terenle gm.
Dobra lub Kotbaskowo,

- przywrocenie (bylo w Studium z 1998 r.) jedynego powigzania terendw zieleni i
terenow o niskie] intensywno$ci zagospodarowania (dodatkowo zagrozonych
iriasowymi ruchami ziemi) na wysokim brzegu Odry migdzy Skolwinem a

Stolczynem przez rzeke z wyspg Debing wzdiuz Basenu Papiemi,




9. Fakt, ze Studium bazuje na obszarach okreglonych funkcjonalnie juz kilkadziesiat
laf temu (plan ogolny 1994r) mozna uznaé w pewnych zakresach (iereny
mieszkalne i przemys%oWo—sk{adowe)- jake walor i prawoc kontynuacji ale - w
przyjetych kierunkach - brakuje jednak jakiejs wartosci dodangj o randze
znaczacego skoku cywilizacyjnego. W kontekscie zakladanego podvyZzszania
dobrostanu mieszkancow, znaczgcym skokiem cywilizacyjnym mogloby by¢
stworzenie zintegrowanego | cigglego systemu zieleni publicznej tj. obrazu
prawdziwego Miasta Ogrodu do miana czego Szczecin aspiruje; System taki
powinien mieé rozbudowany dostep pieszy i szlaki rowerowe poza uktadami drog
publicznych; powinien by¢ ksztattowany w oparciu o istniejgce zagospodarowanie

srodmiejskie (parki, skwery, bulwary, zadrzewione aleje, ciagi piesze) i

niezagospodarowane jeszcze a wolne od zabudowy obszary zieleni nieurzadzonej
{korytarze zieleni stanowigce przesmyki pomiedzy zabudowsg, cieki, wawozy,
skarpy, nieuzytkowane tereny poprodukeyjne, przy- i po-kolejowe itp.) w bardzigj
peryferyjnych czesciach miasta. Propozycja takiego systemu powinna mieé obraz
kon’k?etnego rozwigzania ulckowanego réwniez w zaniedbahych w tym zakresie
obszarach miasta, Takim konkretem mogilyby byé tereny nowej zieleni urzgdzonej o
charakterze wypoczynkowo-rekreacyjnym w zachodnie] czesci miasta w oparciu o
caly ;ji%orytarz systemu cieku Bukowej — poczawszy od Krzekowa do — co najmnigj -
zaplecza ul. Bialowieskiej za nowopowstalym kompleksem IKEA. Innym
wskazaniem winien by¢ pdinocny obszar miasta z wyraznym deficytem zielent
. -publiczhej - obszarem do pozyskania na ten cel mogtby by¢ chocby rejon
e likwidowanego w projekcie Studium przediuzenia ulicy 1 Maja na odcinku od E,
Sczanieckie] do Ofiar O$wiecimia (obecnie na terenie sg blaszane garaze) - w
projekcie Studium obszar wigczono do terenéw ustug. Warto tez rozwazyc
Jucywilizowanie” na rzecz dostepnoéci publicznej czeéci obszardow Wyspy Puckiej,
stanowigcych zaplecze | otuling kagpieliska Dziewoklicz, ze specyficznym
kompleksem lesnym, jeziorem porfowym i walami przeciwpowodziowymi
uzytkowanych réwniez jako nieformalhe miejsca spaceréw Szozecinian. NaleZaloby
takze wyraZznie wyodrebni¢ na rzecz systemu zieleni publicznej cze$é terendw nad
‘Odrg na poludnie od zabudowy historycznej przy ul. Kolumba.

10. Nowe tereny wskazane do zagospodarowania na cele systemu zieleni publicznej

powinny by¢ objete programem inwestycji celu publicznego o charakterze lokalnym
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1.

12.

13.

14.

- w teksécie Studium brak jest inwestycji z tego zakresu (poza ciekiem

Chelszczaca), ktore wynikalyby stricte z rozwiagzan przestrzennych Studium.

Z obszaru intensywnie zabudowywanego miasta nalezy zdecydowanie wykluczyc
tereny tzw. zieleni nieurzgdzonsj (z ewentualnym wytaczeniem duzych kompleksdw
lesnych), poniewaz sa to obszary poza jakgkolwiek kontrolg publiczng | spofecznag,
poddane postepujacej degradacji poprzez za$miecanie | pojawianie sie na nich
dziatan .o charakterze patologicznym — trudno takg jakoS¢ terendw zielonych

uznawadé za obszar zaspokajajacy potrzeby mieszkancow.

Tematem wiodgoym Studium mogihy by¢ takze system tras rowerowych i ruchu
pieszego niezalezny od ukiadu drég kotowych; Studium, mimo deklaracji nie
czyni przetomu w tym zakresie, Integracja i obraz przestizenny ciggtego. systemu
pieszo-rowerowego musi wybrzmie¢” w Studium, poniewaz na poziomie
poszczegdinych plandw zp. integracja ta wymknie sie spod kontroli. System
powinien byé spéjny z systemem zieleni publicznej, mie¢ wyznaczone parkingi
rowerowe, miejsca relaksu i sytuowania roznych urzadzen rekreacyjno-sportowych.

Studium powinno daé jakie$ wskazania wobec nowych i nie zawsze korzystnych
ziawisk przestrzennych, ktore dotycza przestrzeni publicznych. Sgto przykladowo:
- wyposazanie dachow i frontdw zabudowy w instalacje techniczne (wywietrzniki,
panele fotowoltaiczne, urzadzenia wentylacyjne i Klimatyzacyjne szczegoinie
agresywne na nowo wybudowanych ,eleganckich™ obiektach ustugowych |
uzytecznos'sci publicznej.

- globalne i masowe ,wygradzanie” ogromnych kompleksow gruntu, na terenach
peryferyinych brak tworzenia racjonalnej siatki ulicznej dla przecigtnego,

niezalezriego konsuménta miasta —w szczegolnoSci pieszego.
Wskazane jest lansowanie realizacji funkcji integrujgcych lokaine spofecznosci
(miejsca spotkan, mieszkania socjaine) oraz dziafania proekolgiczne — np.

realizacja zielonych $cian i dachow.

Watpliwoéci  budzi  efekt prac  analitycznych  zaprezentowanych — w

Uwarunkowaniach. Tekst ten mia charakter wielozakresowej diagnozy i pozbawiony ;
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jest wyraziste] czefci wnioskowe] niezbednej do kreowania kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Wsrdd niedomogow prac analitycznych mozna
wymienic:.

- brak wnioskéw wynikajgcych z analizy stanu wiadania gruntéw — obecna w
uwarunkowaniach grafika geometryczna nie umozliwia globalnego ogladu stanu
posiadania miasta w rozkladzie przéstrzennym; tego typu oglad utatwitby racjonalny
proces zarzadzania obszarem miejskim przy wyznaczaniu Kierunkow rozwojowych,
ale tez ksztaltowaniu polityki nabywania, zamiany czy tez kumulowania gruntdéw
(tzw. zasob gminny) na cele publiczne lub ogélnorozwojowe w strefach bardzig
Luzasadnionych ekonomicznie, technicznie | organizacyjnie”, co powszechnie ma
miejsce w krajach wysoko rozwinietych,

- brak wnioskéw wynikajacych z istniejacych zasiegow systemow ‘wodno-

kanalizacyjnych i kierunkdéw ich bardziej zracjonalizowanej rozbudowy, brak
ilustracji potencjalnego sprzezenia systemdw kanalizacji deszczowej z odbiornikami
wéd deszczowych (retencja) — méwi sie o tym duzo lecz bardzo tecretycznie bez
zadnych konkretow a problematyka ta powinna by¢ zarysowane juz na poziomie
ogotnym — przed transmisjg do poszczegodinych plandw szczegbtowych,
- brakﬁﬁ’lap selektywnie ukazujgcych rozne typy zabudowy istnigjgcej w zestawieniu
z infrastrukturg techniczng; na mapach zabudowy mieszkaniowej wskazane byloby
nalozenie wskaznikow gestoéci zabudowy | wysokoscl — bez takiej ilustracji nie
wiad'_o'nio, czy zatozone w studium poziomy wysokosci roznych typow zabudowy
uwzgledniajg lub koryguja w sposob dostateczny stan istniejacy,
e - w zakresie problematyki drég i parkingéw - brak dostepnych danych
statystycznych o strukturze ruchu, ktére powinny by¢é podstawg do wszelkich
decyzji komunikacyjnych, w tym dziatain eliminacyjnych w istniejgcych. lub
projektowanym wezesniej ukladzie drdg podstawowych.
- w kontekscie programowanego wzrostu terenéw zieleni publicznej wskazane
bytoby ustalenie obecnego wskaznika zieleni publicznej ogodlnie dla miasta ale tez w
przeliczeniu na 1 mieszkanca poszczegolnych dzielnic | podanie normy kierunkowe;
w tym zakresie; w diagnozie stwierdzono nierdwnowage dostepu do zieleni
publiczne] w poszczegolinych rejonach miasta (Zachod, w tym Pogodno |
Gumience) bez zadnego przetozenia na wskazanie nowych terenow do
zagospodarowania rekreacyjno-wypoczynkowego, mapy prezentujgce tzw. biezgca
dostepnosé piesza do zieleni czy ustug sg niewystarczajgce i maja wymiar szkolno-
teoretyczny, na przyktad na zachodzie miasta dostgpnosc do terendw dwéci;("j
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cmentaizy w zaden sposob nie rekompensuje mieszkancom potrzeb -dostgpnosci

do realnej zieleni o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym.

MKUA w sktadzie:
mgr inz. arch. Stawomir Wunsch . et e n i z
mgr inz. arch. Malgorzata Cymbik ... vt s e e g nn g ot ee %
mgr inz. arch. Michat Bay et e _
mgr inz. Janusz Gagsior , cerrverenissneassna s aan st e e e e
mgr inz. arch. Marek Szymanski e U, reenes
mgr inz. arch. Agata Wierzchowska — Kustosz e raraeans .......
~mgrinz:-Maria Sidorezuk ...

mgr inz. arch. Ewa Peska e e

drinz. arch. Maciej Plotkowiak e e e aivaiee

mgr Krystyna Mieszkowska ... R R .
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