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Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
organ doradczy Prezydenta_ Miasta Szczecin

Szczecin 13. 08, 2021y,

Pan Piotr Krzystek
Prezydent Miasta Szczecin

W miejscu
Szanowny Panie Prezydencie !

Micjska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna przeanalizowata ponownie “Projekt
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina”
przygotowany przez Biuro Planowania Pizestrzennego Miasta i zglasza nastepujgce

uwagi do rozwazenia w toku dalszych prac:

1. Podtrzymuje sie uwage zawartg we wezeshiejsze] opinii MKUA z maja br. o tym, ze
nadal tekst Studium, skupiajgc sie juz tylko na zapisach Kisrunkow, zostat

zdominowany sformufowaniami zaczerpnigtymi wprost z szeregu rozmaitych |

nieza!ez’niex’fUnkcjonujqcych-dokument‘éw programowych i strategicznych w réznych

wymiarach odziafywania (politycznego, socjologicznego, kulturowego), ktdre maja
swoje Zrédto a jednoczesnie integralnosé, niezalezno$é prawna i zwiazane z
tym odrgbne procedury uchwalania w oparciu o Ustawe z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W tekscie Studium powinnag sie
jedynie wskazaé w sposdéb mozliwie syntetyczny, jakie sa i gdzie sie Znajdujg
dokumenty strategiczne i ew. inne towarzyszace, ktére ~ zgodnie z przepisami
ustawy opizp — zostaly przeciez w Studium uwzglednione. Po co w Studium sg na
przyktad rozwazania w zakresie ksztaltowania rynku pracy, ksztattowanie
tozsamosci identyfikacyjnej dzieci, mledziezy | mieszkancow w wieku 18-44 lat czy
wielu innych zagadnien natury socjologiczno-politycznej, ktorych istota nie wyrdznia
Szczecina jako takiego i jest tozsama dla innych miast catej Polski. ,Przeladowanie”
tekstu ogolnikowymi, powszechnie znanymi i obecnie modnymi hastami oraz
kodami znaczeniowymi utrudnia identyfikacje podstawowego celu studium

planowania przestrzennego jakim jest okreslenie przeznaczenia i zasad

zagospodarowania terendw (kierunkdw rozwoju przestrzennego) poprzez. .
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maksymalnie bezposrednig konfrontacje uwarunkowari z potrzebami i
mozliwosciami m. Szczecina i jego mieszkancoéw.

istotna cechg Studium powinna by¢ jego sprawczo$é na poziomie planowania
miejscowego. Ma to znaczenie takze w zakresier wielu nowych celow
jakosciowych, o ktérych mowig Autorzy. Niestety lektura tekstu Studium dowodzi,
ze szereg nowych pomystow, stanowigc noéne publicystycznie hasta, pozbawiche
jest jednak efektywnych narzgdzi planistycznych do realizacii wskazanych celow w
planach zp.. - mozna tu wymienic kilka przyidadow:

- jednym z bardziej spektakularnych jest ,priorytet ..... tworzenia biekitno-zielonej
infrastruktury’. Po prezentacji ustnej mozna by bylo oczekiwaé jakichs
modelowych rozwigzan systemowych integrujacych rozwigzywanie problemu na
obszarze calego miasta. Tymczasem — poza kilkoma wzmiankami samego terminu
blekitno-zielonej infrastruktury tekst studium nie proponuje zadnych rozwigzaih o
charakierze globalnym, mogdcych przyniesé jakies znaczace efekty ekologiczne |
srodowiskowe. Definicja problematyki bfgkitno-zielonej infrastruktury pojawia sie
wprawdzie' w nowych projektach plandw zp ale proponowane tu rozwigzania
dopuszczajace pakiet potencjalnych — bardzo lokalnych - dziatan w zakresie
tworzenia bigkitno-zielonej infrastruktury maja charakter fakultatywny tj. nie sg
dziataniami obowigzujgcymi (dopuszezenie). Najwyrazniej oczekuje sie, ze sysiem
‘blekitno-zielonej infrastruktury zbuduje sie za pomocyg dobrej woli wiascicieli
gruntéw konkretnego terenu lub incydentalnych dziatan nowych ~inwestorow
obarczonych obowiazkiem okresowej retencji wod deszczowych w przypadku
inwestycji o pow. utwardzonej gruntu i dachu powyzej 1000 m?, przy czym nie
wiadomo. czy zapis ten dotyczy takze Jzespotu obiektow”, ktorych sumaryczna
powierzchnia dachow i ,utwardzen gruntu” bedzie na podobnym poziomie? W
Studium nalezatoby zaproponowaé model systemu  blekifno-zielonef
infrastruktury w ujeciu ogdlnomiejskim, ktérego budowa, organizacjg |
zarzadzaniem powinien zajg¢ si¢ podmiot publiczny. System ten powinien bazowal
na wykorzystaniu ziewni, dolin rzek i strumieni na rzecz gromadzenia waéd
deszczowych poprzez ich odprowadzanie do zhiornikéw retencyjnych i innych’
odbiornikéw w celu odcigzenia 1 obnizenia kosztow funkcjonowania miejskiego
systemu kanalizacyjnego. W Kartach Terenéw dla poszczegbinych osiedli miasta
powinny zostal okresione takic elementy systemu blekitno-zielonej
infrastruktury jak np. sprzezenia istniejgcych i projektowanych sieci kanalizaciji
deszczowe] lub ogbinosplawnej z potencjalnymi odbiornikami wod deszozowych w
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danym osiediu lub na obszarach sasiadujgcych posiadajgcych takie odbiorniki.
Obecnie proponowana problematyka bfekitno-zielonej infrastruktury w nowych
projektach plandéw zp zupetie nie uwzglednia okoliczno$ct ogsinomigjskich. Nie
wydaje sig zatem, zeby haslo tworzenia biekitno-zielonej infrastruktury w
proponowane] mikroskali i przyjeciu zasady dobrowolnosci uczynito w najblizszym
czasie jaki$ istotny posiep w zakresie odzyskiwania wod opadowych dla érodowiska
bez wyraznego zdefiniowania ogdinomiejskich elementdw systemu tej infrastruktury
i okreslenia wiodacej roli miasta w tym zakresie. Opracowanie branzowe dotyczgce
tworzenia systemu bigkitno-zielonej infrastruktury, o czym wspominajg Autorzy
Studium, powinno zostadé wykonane jako materiat wyprzedzajaey projekt Studium.
O wyrywkowo potraktowanym problemie biekitno-zielone infrastruktury $wiadczy
takze fakt wymienienia w podstawowym tekscie Studium zaledwie kilka odbiornikow
wod deszezowych (str.52 tom 1) znajdujacych sig na obszarze miasta, tymczasem
potencjalne obiekty tego typu lub lokaine uwarunkowania dla tworzenia takich
obiektéw mozna by chyba znalezé prakiycznie we wszystkich osiedlach - poza
terenem &cistego centrum - i nalezaloby ten problem zauwazyé. Hasto o
renaturalizacji wyschnietych ciekéw wodnych tez powinno znalez¢ tu swoje odbicie,
bo przeciez trudno renaturalizowac wyschniety ciek bez dostarczenia mu zrodta
wod'_y"- takze poprzez zasilanie wspomagajgce z kanalizacji deszczowej,

-.innym przykfadem braku sprawczosci studium jest szeroki zakres problematyki
zwigzane] z gospodarkg nieruchomo&ciami, w tym istniejacy juZz od dawna w
studium zapis o zbywaniu, nabywaniu, zamiarnie i scalaniu gruntéw na cele
publiczne, ktdry - de facto nie ma konkretnej kontynuacji w planowaniu
miejscowym. Wskazanych dziatafi nie proponuje sie w zadnych rozwigzaniach
planistycznych pomimo zewnetiznego oprzyrzadowania prawnego (ustawa o
gospodarce nieruchomosciami). Biernos¢ miasta w tym zakresie mozna zauwazyé
w szczegbinosci na newralgicznych obszarach, gdzie wskazana bylaby
zdecydowana kreacja ukiadu urbanistycznego bez skrepowania stanem wiadania
gruntami. Dowodem jest np. podtrzymywanie slatus quo 4’.&1&*.2_’(0\1&!:’1%= czy Kepy
Pamickiej w postaci respektowania niecentrotwoérczego stanu wiadania, braku
korekty ksztaltu dziatek utrudniajacych swobodng i racjonalng zabudowe oraz niski
poziom mobilnosci inwestycyjnej obecnych wiascicieli gruntow,

- kolejnym przykladem obnizania sprawczosci studium jest ograniczanie zakresu
problematyki uwarunkowan konserwatorskich. Na poziomie ogélnym zapisu
Studium nastapita np. eliminacja nazewniciwa i przebiegu stref konserwatorskich
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typu A i B obecnych w poprzedniej wersji dokumentu; mozna to odczytac jako
pewng liberalizacje pogladéw i — byé moze - poddanie sie rozmaitym presjom
inwestorskim i wiascicielskim, Strefy konserwatorskie mogg by¢é wprawdzie
twofzone na poziomie badan szczegdtowych w procesie opracowywania pianow zp
ale nie zawsze takie dziatania uwzgledniajg zastane uwarunkowania historyczne.
Przyktadem moze byc¢ rozpatrywany w zeszlym roku przez MKUA projekt planu w
rejonie ulicy Nehringa (Stofczyn — Policka 4) nie respektujgcy w petni wymogu
zachowania ukladu ruralistycznego niegdysiejszej wsi, pomimo istnienia jeszcze
takiego zapisu w Studium; rzeczony projekt planu przewidywat zabudowe na
terenie dawnego ,nawsia” ze szkodg dla walorow krajobrazowych i pierwotnej logiki
oraz wartosci kulturowej tej przestrzeni,
- brak w Studium cbrazu i opisu zintegrowanego i cigglego modelu przestrzennego
systemu publicznej zieleni ogélnomiejskiej - z literalnym wyszczegolnieniem
‘jego wszystkich a w - szczegéinosci nowych glementow - tez -nie. stanowi
przestanki do uzyskania sprawczosci studium na poziomie planowania
miejscowego. Systemu zigleni publicznej nie zbudujg inwestorzy prywatni w
zespotach mieszkainych — jest to ewidentny obowigzek podmiotu publicznego, kidry
musi mie¢ odpowiednie narzedzia planistyczne, o jakich mowa wyzej. Zawarte w
tekécie Studium hasta - cyt. ,buforowania zespolow zabudowy terenami zieleni,
budowania dostepnosci pieszej do zieleni ogéinodostepney, ksztattowante zieleni
poza systemem SZM, projektowanie nowych terenow. zieleni réwnolegle z
rozvwojem zabudowy, rewaloryzacja istniejacych ferendw Zzieleni 'péfnaturafnej. i
naturalnej, zachowanie ciaglosci terendw zieleni wzaohiz systemu hydrograficznego
miasta” nie majg odwzorowania w konkretach — nie wiadomo, gdzie sg np. nowe
projektowane tereny, o ktorych moéwi sie w Studium. W mysl ww, haset nie
wystarczy przyjgé, ze zachowane zostajg istniejace enklawy zieleni urzadzonej i
nieurzadzonej. W systemie terendw zieleni publiczne] powinny by¢ wskazane i
nazwane konkretne jego czesci sktadowe wraz z rozwigzaniami adaptacyjnymi na
cele zieleni publicznej - nalézaloby nadaCc nowe role terenom powstalym z
przeksztatcer funkcjonalnych i uzytkowych a takze przeanalizowac botencjalne
powiazania i warunki zachowania jakiejs formy ciagtosci systemu. W Centrum
miasta trzeba bytoby z koniecznosci dopu$cic brak znaczacych terenow
biologicznie czynnych uzupelniajac ten stan maig architekturg z zakresu biekitno-
zieloniej infrastruktury. W systemie zieleni publicznej zasadna bylaby tez
graficzna prezentacjia glownego szkieletu siatki dostgpu pieszego | sz!akéw
i
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rowerowych poza ukladami drog publicznych. System zieleni publiczine]
(nietozsamy z obecnym SZM w studium) powinien mie¢ éwoja odrebriod¢ | taka
samg range przestrzenng jak np. system komunikacji Kotowej czy infrastruktury
techniczngj, po to, zeby Autorzy jakiegokolwiek planu osiedla na terenie miasta
mieli czytelny i nie budzgcy niczyich watpliwosci obraz cigglosct powigzan
projektowanego przez slebie obszaru z systemem. zieleni obszarow sasiadujacych.
W przeciwnym razie, pomimo wznioslych haset, bedziemy mieli odosaobnione, nie
korespondujgce ze sobg enklawy zieleni w szczelnie zabudowanej tkance miasta,
czego przykladem jest np. obszar Cmentarza Zachodniego na Gumiencach.
Wyjasnienia Autordw studium, ze problematyka systemu zieleni ogélinomieiskiej
bedzie przedmiotem odrebnych opracowan jest niezadawalajgca. Studium powinno
,skonsumowadé” wykonane wczesniej dla jego potrzeb tego typu opracowania dot.
waloryzagji catege obszaru miasta. Zwraca sie takZe uwage, ze normalizacia
terendw zieleni przyjeta na poziomie lokalnych zespotow mieszkalnych (place
zabaw i zielen rekreacyjna) jest zaledwie namiastkg poprawy stanu rzeczy w mini
skali:i zupetnie nie rozwigzuje giobalnego systemu zieleni publicznej w miescie.

MKUA uwaza, ze przynajnminie] niektdre z nowych terendw wskazanych do
zagospodarowania na cele systemu zieleni publicznej powinny by¢ objgte
programem inwestycji celu publicznego o charakterze lokalnym. Trudno
zgodzi¢ sie, ze inwestycje tego typu - w tekscie Studium - pozostang jedynie w
fazie tzw, potrzeb okreSionych w KT, skoro i tak nie okresla sig terminu ich

© realizacji.

W zachodniej czesci miasta istnigjg uwarunkowania do zbudowania czgsei takiego
zintegrowanego systemu w oparciu o caly. korytarz cieku Bukowej — poczawszy
od Krzekowa do -~ co najmnigj — przepompowni przy ul. Biatowieskiej za
nowopowstatym kompieksem IKEA, Dolina cieku na tym odcinku jest malownicza a
w rejonie ul.Mieszka | i dalej na poludnie trudno ddstepna i zdegradowana ze
wzgledu na duzg sukcesjg przypadkowego zadrzewienia i zakizaczenia, Teren ten
— polozony w ewidentnej dostepnosci piesze] dla bardzo duzej liczby mieszkancéw
zabudowy wiclorodzinnej Pomorzan i Gumieniec - maglby byé przekwalifikowany
na cele zieleni parkowej] w pierwsze] kolejnoéci. Warto tez rozwazyc
Jucywilizowanie” na rzecz dostepnoéci publicznej czgsci obszardw Wyspy Puckiej,
stanowiacych zaplecze 1 otuline kapieliska Dziewoklicz, ze specyficznym
kompleksem lesnym, jeziorem portowym | walami przeciwpowodziowymi

uzytkowanymi réwniez jako nieformalne miejsca spaceréw Szezecinian. Nalezaioby




przy tym uwzgledni¢ okolicznosé, ze ul. Marynarska jest inténsywnie uzytkowana
droga ruchu kotowego i w obecnej formie zupe%n‘ié nie hadaje sie na cigg pieszy.
Nalezatoby takze wyraznie wyodrebniC na rzecz systefnu zieleni publicznej czeéé
terenéw nad Odrg na pofudnie i wechdéd od zabudowy historycznej przy ul.
Kolumba i Szczawiowej. Tereny te nie powinny byé docelowo migjscem
sktadowania odpadéw budowlanych i innych niekontrolowanych sposobdw
uzytkowania. Kolejnym wskazaniem winien by¢ péinocny obszar miasta Z
wyraznym deficytem zieleni publiczngj ~ obszarem do pozyskania na ten cel
mogiby: byé rejon likwidowanego w projekcie Studium przediuzenia ulicy 1
Maja na odcinku od E. Sczanieckiej da Ofiar Q$wigcimia (obecnie na terenie sa
blaszane garaze) — jednakze w projekcie Studium (patrz KT) obszar ten wigczono
do terendw usiug. Zorganizowana zielen publiczna na tym terenie, z ciagiem
pieszym | miejscami rekreacji, databy pozadane zblizenie drogami pieszymi |
rowerowymi- powstajacej Fabryki Wody z parkiem Kasprowicza i polaczenie jej z
duzymi zespolami zabudowy mieszkaniowej, cywilizujgc i utrwalajac  wraz z
ogrodami dziafkowymi bardzo pozadany w tym rejonie kompleks zieieni. Niestety i
one w zapisach obowigzujgcego planu migjscowego | procedowanego Studium
przeznaczone sg do likwidacji, co wydaje sie w sposdb oczywisty sprzeczne z
ideami gloszonymi w Studium.

Wskazanie w pierwszym SUIKP dla Szczecina z 1998 r. Ekologicznego Systemu
Zieleni Miejskiej byto podyktowane przede wszystkim pelnieniem przezer funkeji
przyrodniczych -(osnowa przyrodnicza miasta oparta pa ciggloscl terenow
biologicznie czynnych). W trakcie kolejnych zmian Studium zrezygnowano Zz
przymiotnika ,ekelogiczny” (mimo utrzymarnia definicfi). Uzywanie takie] nazwy
systemu (wprowadzonej takze do obiegu prawnego) doprowadzito do mylenia
struktury SZM z obszarami zieleni miejskiej. Sg to dwa rézne systemy, o réznych
zadaniach, choé czesto nakladajg sig na siebie (tereny le$ne lub rolne nie sg
zielenig miejska). Dowodem na takie myslenie w przedstawionym projekcie
Studium jest brak wskazania, z Kiorymi te’renami gmin sgsiadujgcych tgczy sig
miejski system osnowy pizyrodniczej (fo jedno z jego gtéwnych zadan), a przede
wszystkim przedstawienie go w formie graficznej, zamykajac jego zasigg na
granicach administracyjnych miasta. Jest to wadliwe i szczegdlnie widoczne w
sytuacjach ciggtosci terendw lednych po obu stronach tych granic. Przy
nieznacznym powiekszeniu SZM w miejscach ,niekolizyjnych” nie podjgto tez proby
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kreowania nowych powigzan przez wskazanie na zmiany. w obecnych planach
zagospodarowania przesirzennego. '

W zwigzku z podtopieniami obszaru miasta po ostainich deszczach przy
regulacjach dotyczacych zagadnietn zagroZenia powodziowego i zarzgdzania
ryzykiem powodziowym nalezy uzupemié te problematyke o potrzeby reguladi
hydrologiczne] ciekéw wodnych w celu eliminacji podtopien. W szczegdlhosci
problem dotyczy budowy realnej retencji i przebudowy przepustéw drogowych dla
cieku Bukowej | jego doptywdw.

W Studium przeprowadza sie skomplikowany wywdd wskazujgcy na
zabezpieczenie dostatecznych rezerwacii terendw na cele  zabudowy
mieszkaniowej w ramach istniejgcych planéw zp oraz na podstawie potencialnej
podazy terendw poza planami w wielkesci ok. 46.000m kw. Nie rozstrzyga sie
jednak o ustanowieniu preferencji dla jakiego$ okreslonego typu zabudowy w
podziale na jednorodzinna i wielorodzinng, co moze mie¢ zwigzek z potrzebg
rbznicowania — w trakcie realizacji - rozbudowy systemoéw komunikacji publicznej
oraz - infrastruktury spolecznej | technicznej. Przy zatozeniu malejace] liczby
mieszkancow Szczecina dobrze byloby uwiarygodnié przyjete w ostatecznoéci dane
dotyczace zapotrizebowania na nowa powierzchnig uzytkowa mieszkai w wielkosci
68.000 m kw. skoro jest ona wigksza od wykazanych rezerwacji. Czy podstawg do
tego” wyliczenia byt jaki$ model ze standarddw krajéw zachodnich np. wzrost
wskaznika powierzchni uzytkowe] na mieszkanca, powigkszenie sredniej wielkosci
mieszkania czy tez zwiekszenie wskaznika liczby pokoi na mieszkanie? Ciekawa i
zasadna bylaby prezentacja jakie sg dzisiaj wskazniki w ww. zakresie i do jakich
norm zmierzamy.

Studium powinno daé jakie$ wyrazne wskazania (tez do uchwaly krajobrazowej)
wobec nowych i nie zawsze korzystnych zjawisk, kiore dotyczg przestrzeni
publicznych. Sa to przykladowo:

- wyposazanie dachdw i frontéw zabudowy w instalacje techniczne (wywietrzniki,
panele fotowoltaiczne, urzadzenia wentylacyjne i klimatyzacyjne szczegéinie
agresywne na nowo wybudowanych ,eleganckich” obiektach ustugowych i
uzytecznosci publiczngj.

- globalne i masowe ,wygradzanie” ogromnych komplekséw gruntu, na terenach
peryferyinych; brak proby opisania ,zrebéw racjonalne] siatki ulicznej]” dia

przecietnego, niezaleznego konsumenta miasta — w szczegolnosci pieszego.




8. Komunikacja kotowa: Komisja uwaza za siuszne obnizenie klasy -czesci drég w
rejonie Srodmiescia i stara si¢ zrozumie¢ motywy rezygnacji z przeprawy
mostowej w réjonie ul. Zapadiej, a nawet motywy braku Smiatej decyzji o moscie
lgczacym prawobrzeze z pdinocng czesdcig lewobrzeznego Szczecina - Z
wejsciem w obwodnice jego centrum (ul. Rugiafiska - Przyjaciot Zoinierza).
Jednakze - majac na uwadze perspektywe STUDIUM do roku 2050 -
niepokoi porazajaco nikia liczba przepraw mostowych, roéwnigz w
kontekécie ich rozmieszezenia. Jedyny planowany most Nowoktodny {poniekad
dublujacy Trase Zamkows), bedzie w tej sytuacii prawdopodohnie stuzy€ jako
bypass jej i Mostu Diugiego, co nie doprowadzi do pozgdanego zmnigjszenia
intensywrniosci ruchu kotowego w centralnym rejonie nadrzecznej czescl starego

miasta, tym bardziej, Ze w tym rejenie jest planowany (i zapisany w projekcie

Studium) parkingowiec przy Trasie Zamkowej, kiorej to decyzji Komisja juz
-dawata sprzeciw- i opinie tg nadal pedtrzymuje.. . . .. .. ... ) s
Obsiuga komunikacyjna péinocnej czeéci Szczecina przez planowane
obejscie Goleniow — Police nie rozwigze sytuacji, gdyz dojazd do nigj z
centralnej czedci prawobrzeza zajmie okofo 50 minut (przy dobrych warunkach
drogowych), co nie jest korzystng alternatywa ani dla Szczecinian, ani dla
srodowiska.

Wyiscie z sytuacfi narastajagcego pata komunikacyjnego mogtaby
spowodowaé rewolucja w  organizacji komunikacji - segregacja ruchu,
zdecydowane ograniczenie wjazdu prywatnych aut do Srodmiescia i i

rozwiniecie w jego obszarze gestej sieci wygodnej komunikacji publicznej

(w oparciu o nowe technologie, wymagajace mnigjszej ilosci miejsca), tak, by
podrozujgcy mieli sensowny wybor sposobu przemieszczania sig - jednakze

takiego rozwigzania Studium nie awizuje.

MKUA w sikdadzie:

mgrinz. arch. Stawomir Wunsch erreeriareieas et b s
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