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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r., poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznosc¢

§1 ust. 9 uchwaly Nr XXI/665/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 wrzeénia 2020 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie powotania komisji statych Rady Miasta Szczecin oraz ich
sktadéw asobowych.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrze$nia 2020 r. Rada Miasta Szczecin podjela uchwate Nr XXI/665/20
zmieniajgcq uchwate w sprawie powotania komisji stalych Rady Miasta Szczecin oraz ich
sktadéw osobowych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 28 wrzeénia 2020 r. L.

W kwestionowanym akcie Rada Miasta Szczecin ustalita sktady osobowe komisji
statych Rady Miasta, w tym w §1 ust. 9 sktad Komisji Rewizyjnej, czynigc to z istotnym
naruszeniem prawa.

Argumentujgc powyzsze stanowisko wskazania wymaga, Ze stosownie do art. 18a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje dziatalno$é wdjta, gminnych
Jjednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym celu powotuje komisje
rewizyjnq. W my$l za$ art. 18a ust. 2 powotanej ustawy w sktad komisji rewizyjnej wchodzq
radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjqtkiem radnych petnigcych funkcje,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 (przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy rady).

Z powotanych regulacji wynika, ze utworzenie komisji rewizyjnej jest obowiazkowe,
a w jej sktad winni wejS¢ przedstawiciele wszystkich klubéw. Uzycie przez prawodawce
sformutowania, iz rada gminy "powotuje" komisje rewizyjna oznacza, ze to rada w drodze
glosowania decyduje o sktadzie komisji rewizyjnej z tym jednak ograniczeniem, iz w komisji
muszg znalez¢ si¢ przedstawiciele wszystkich klubéw. Zatem jak zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 marca 2005 r., sygn. akt OSK 1268/04 o sktadzie
osobowym komisji rewizyjnej decyduje rada, a nie kluby. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢
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na wzgledzie fakt, iz to klub ma prawo decydowac, kogo ze swoich cztonkéw desygnuje jako
swojego przedstawiciela do komisji rewizyjnej. Nie oznacza to, iz kandydat taki zostanie
cztonkiem komisji, gdyz sktad tej komisji musi by¢ przez rade wybrany?. W praktyce oznacza
to, iz wprawdzie to klub ma prawo wskazania przedstawiciela do komisji rewizyjnej, ale
kandydat taki musi uzyska¢ akceptacje rady wyrazang w drodze gtosowania. W przypadku
braku takiej akceptacji, klub moze wskaza¢ innego przedstawiciela do komisji rewizyjnej,
ktéry takze musi uzyskaé akceptacje rady. Jesli jednak innego kandydata nie wskaze, to
zaréwno Kkluby, jak i radni winni dazy¢ do uzyskania konsensusu w tej kwestii. Ustawa
0 samorzadzie gminnym nie przewiduje bowiem odstepstw do zasady uczestnictwa
przedstawicieli wszystkich klubéw w komisji rewizyjnej. Nie ma zatem mozliwosci
utworzenia komisji rewizyjnej z udzialem przedstawicieli niektérych klubéw,
z pozostawieniem miejsca dla przedstawicieli pozostatych klubéw. Dopdéki zatem nie mozna
stworzy¢ komisji z przedstawicieli wszystkich klubéw, organ ten nie moze w ogéle zostaé
utworzony. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz rada gminy dziala wylgcznie w oparciu
0 przepisy prawa, w tym przede wszystkim ustawe o samorzadzie gminnym. Zatem je§li
obowigzek powotania komisji rewizyjnej oraz jej sktad jest okreslony przepisami prawa, to
rada gminy nie moze tych regulacji nie stosowaé. Takie postepowanie bowiem moze
skutkowa¢ konsekwencjami okreslonymi w ustawie o samorzadzie gminnym3.
Postepowanie nadzorcze w przedmiocie uchwaty Nr XXI/665/20 Rady Miasta Szczecin

z dnia 22 wrzeénia 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie powotania komisji stafych Rady
Miasta Szczecin oraz ich sktadéw osobowych wykazato tymczasem, Zze w organie stanowigcym
Gminy Miasto Szczecin funkcjonujg trzy kluby radnych, a mianowicie: Klub radnych Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Klub radnych Bezpartyjni oraz Klub radnych Koalicja Obywatelska, Rada
Miasta Szczecin natomiast w §1 ust. 9 uchwaty Nr XXI/665/20 postanowita, ze w sklad
Komisji Rewizyjnej beda wchodzili radni zrzeszeni tylko w dwéch Klubach, tj.:

1) Mariusz Baginski z Klubu radych Bezpartyjni,

2) Maria Herczyniska z Klubu radnych Koalicja Obywatelska,

3) Patryk Jaskulski z Klubu radnych Koalicja Obywatelska,

4) Maria Mysliwiec z Klubu radych Bezpartyjni,

5) Jan Postuszny z Klubu radnych Koalicja Obywatelska,

6) tukasz Tyszler z Klubu radnych Koalicja Obywatelska,

7) Mirostaw Zylik z Klubu radych Bezpartyjni,
pomijajac tym samym przedstawicieli Klubu radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢.

W sytuacji, w ktorej w skiadzie komisji rewizyjnej nie znajdujg sie przedstawiciele

wszystkich klubéw dziatajacych w radzie, to sktad komisji jest niezgodny z przepisem rangi
ustawowej, tj. z art. 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzi¢ nalezy, ze §1 ust. 9 uchwaty Nr XXI[/665/20 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 wrzesnia 2020 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie powotania komisji statych Rady Miasta
Szczecin oraz ich sktadéw osobowych, w sposéb istotny narusza obowiazujacy porzadek
prawny, a tym samym stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

* tak A. Szewc - Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, Wydawnictwo ABC 2005, teza 3 do art. 18a tej
ustawy; D. Dgbek "Zasady powotywania komisji rewizyjnej rady gminy w kontekécie uprawnied klubéw
radnych”, Samorzad Terytorialny 2006/6/51; R. Szarek "Rada decyduje o sktadzie komisji rewizyjnej”, GSiA
2003/23.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Bk 461/07.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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