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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.331.2023.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/1456/23 Rady Miasta Szczecin z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2023 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr LII/1456/23 w sprawie trybu i sposobu
powolywania  oraz  odwolywania  czionkow  Zespolu  Interdyscyplinarnego w  Szczecinie. Do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wpltynela ona w dniu 11 wrzesnia 2023 .

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwatly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej?, zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob powolywania
oraz odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Granice kompetencji w takim ksztalcie zostaty
nadane z dniem 22 czerwca 2023 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw?. Obowiazujaca przed nowelizacja ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przyznawala radzie gminy szerszy zakres upowaznienia, albowiem obejmowalo ono okreslenie nie
tylko trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, ale réwniez
szczegotowe warunki jego funkcjonowania. W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, ustawodawca
samodzielnie uregulowat szereg kwestii dotyczacych zespotu interdyscyplinarnego, w tym réwniez warunki
i zasady jego funkcjonowania.

Niewatpliwie wiec znacznemu ograniczeniu uleglo prawotwodrcze uprawnienie rady gminy wynikajace
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, okolicznos¢ ta jednak, zdaniem organu nadzoru, nie wplywa
na zmiang kwalifikacji uchwaly i charakteru norm w niej zawartych. Zgodnie bowiem z jednolicie
uksztaltowang linig orzeczniczg uchwaly podjete w oparciu o art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej nalezg do kategorii aktow prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 1.,
sygn. akt II OSK 1922/11, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/O1 124/19).

Akty prawa miejscowego jako akty prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji
RP?) maja charakter generalny i abstrakcyjny. Charakter generalny maja te normy, ktore definiuja adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z nazwy. Generalny charakter moze tez dotyczy¢
odniesienia do nazw instytucji, wtadz publicznych, a wigc do nazw generalnych szczegolnego rodzaju. Moze
by¢ wiec adresowany do okre$lonej kategorii podmiotow. Abstrakcyjno$¢é normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych

D Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6Zn. zm.)

2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 535).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg by¢ powtarzalne, nie mogg konsumowac si¢
przez jednorazowe zachowanie?. Przy czym wskaza¢ nalezy, Ze istnienie upowaznienia ustawowego do
wydania aktu nie oznacza koniecznos$ci jednoznacznego stwierdzenia w przepisie rangi ustawowej, ze uchwata
rady gminy stanowi akt prawa miejscowego. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego
znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
W przypadku bowiem uznania, Ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia
18 wrze$nia 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 489/19, i tam powotane: wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I
OSK 669/06, wyrok NSA z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt Il OSK 221/16).

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaly Nr LII/1456/23 nosza wskazane wyzej znamiona, po
pierwsze niewatpliwie maja one charakter abstrakcyjny — nie skonsumuja si¢ bowiem poprzez jednokrotne
zastosowanie, sktad Zespotu Interdyscyplinarnego bedzie modgl ulega¢ zmianom na podstawie regulacji
uchwaty. Po drugie — przepisy uchwaly kreuja w przypadku ziszczenia si¢ okreslonych przestanek pewne
obowigzki wobec podmiotow zewngtrznych, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 — 5 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j. Ich adresatem sa zatem odpowiednie instytucje publiczne.

Powyzsze stwierdzenie, a wig¢c uznanie uchwaly wydanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej za akt prawa miejscowego, implikuje konieczno$¢ jej promulgacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, poniewaz jest to warunkiem wejscia jej w zycie, co wynika wprost
z tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Akt normatywny, ktéry nie zostat opublikowany (ogloszony) zgodnie
z obowiazujaca procedurg i we wilasciwym trybie, nie moze wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm
prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

W zwiazku z tym, za istotnie wadliwe uzna¢ nalezy wskazanie w §4 uchwaty Nr LII/1456/23, ze wchodzi
ona w zycie z dniem podjecia, z jednoczesnym pominigciem skierowania tego aktu do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niewykonanie za$ obowiazku prawidlowej promulgacji aktu prawa
miejscowego jest roOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W takiej sytuacji uchwata w catos$ci jest niewazna (por. wyroki NSA z dnia
23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 701/08 oraz z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 1608/12, WSA
w Szczecinie z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. akt I1 SA/Sz 797/22).

Niezaleznie od powyzszego, stwierdzi¢ rowniez trzeba, ze przepis §3 ust. 2 pkt 3 zatacznika do badanego
aktu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy o przemocy
domowej. Zgodnie z jego brzmieniem ,,Odwolanie czlonka Zespolu moze nastgpi¢ w nastepujacych
przypadkach: skazania cztonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe”. W ten sposob Rada Miasta Szczecin sformulowata materialng przestanke odwotania
cztonka zespotu interdyscyplinarnego z jego sktadu, do czego nie zostata upowazniona przez prawodawce. Jak
podkresla NSA w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5134/21, okreslenie przestanek
odwolywania czlonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia warunkow
funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwolywania cztonka zespotu, a co za tym idzie
przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. (tak tez np. NSA w wyroku
z 24 listopada 2021 r. sygn. akt 111 OSK 4190/21, wyrok NS4 z 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 111 OSK 3964/21)
Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu powolywania
i odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.
Zakwestionowany w skardze kasacyjnej § 7 ust. 2 pkt 4, 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 3 zaskarzonej uchwaty dotyczyt
ustalenia w samej uchwale negatywnych przestanek wykluczajgcych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym.
Nie jest to rowniez zakres obejmujgcy "tryb" lub "sposob” odwolywania czlonkow zespotu. Wykluczone jest
witym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajgcych
odwolywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow, jakim powinien
odpowiadaé czlonek zespolu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwalodawczej do
swobodnego uregulowania przez rade gminy. Nalezy zwrdci¢ co prawda uwage, ze w czasie wydania cyt.
orzeczenia ustawa przyznawala radzie gminy szerszy zakres upowaznienia, gdyz obejmowato ono nie tylko
okreslenie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, ale takze
szczegotowe warunki jego funkcjonowania. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, ustawodawca
pozostawil radzie gminy wylacznie kwesti¢ unormowania trybu i sposobu powolywania i odwotywania jego

4 por. wyroki NSA z dnia 5 kwietnia 2002r., sygn. akt I SA 2160/2001, z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK
971/2005.
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cztonkoéw. W Zzadnym razie jednak (ani uprzednio, ani po nowelizacji art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej) nie uprawnia to rady gminy do wskazywania powoddéw odwotania cztonka zespotu
interdyscyplinarnego z jego sktadu.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty Nr LII/1456/23 Rady Miasta Szczecin z dnia 5 wrzednia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Szczecinie, jest konieczne
1 w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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