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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 22 lipca 2021 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Maria Mysiak
Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Grzegorczyk-Meder,
Sedzia WSA Katarzyna Sokotowska (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 lipca 2021 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego Szczecin-Srédmiescie w Szczecinie

na uchwate Rady Miasta Szczecin

z dnia 28 lipca 2020 r. nr XX/623/20

w przedmiocie nadania Statutu samorzgdowej instytucji kultury o nazwie ,Willa

Lentza”

stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wtasciwy/we podpis/y

za zgodnos¢ poryginatem
ST. SEKRET. SADOWY
Teresa Zpurérmaon

WSA/wyr. 1 — sentencja wyroku
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Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy Szczecin Srédmiescie w Szczecinie  wnidst do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie skarge na uchwate Rady
Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2020 r., nr XX/623/20 w sprawie nadania statutu
samorzgdowej instytucji kultury o nazwie ,Willa Lentza”, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 4148.

Akt zostat zaskarzony w catosci. Skarzacy podnidst zarzut istotnego
naruszenia prawa — art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194),
dalej jako ,ustawa”, poprzez niewskazanie w statucie Willi Lentza, stanowigcym
zatgcznik do opisanej wyzej uchwaly, siedziby ww. instytucji kultury, podczas gdy
przywotany przepis ustawy stanowi, ze statut zawiera nazwe, teren dziatania i
siedzibe instytucji kultury.

W ocenie Skarzacego Prokuratora redakcja art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy nie
pozostawia watpliwosci, ze zamieszczenie w statucie instytucji kultury jej siedziby ma
charakter obligatoryjny, a w konsekwencji brak wskazania siedziby ma charakter
istotnego naruszenia prawa, co winno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta Szczecin wnidst o jej oddalenie
wywodzgc, ze wskazanie siedziby samorzgdowej instytucji kultury to kwestia, ktéra
musi zosta¢ bezwzglednie uregulowana w uchwale dotyczacej powstania instytucji.
Wskazanie miejscowoéci, w ktoérej zarzad instytucji bedzie miat swojg siedzibe
powinno mie¢, zdaniem organu, réwniez miejsce w statucie, a tre§é obu dokumentow
powinna by¢ w tym zakresie zbiezna.

Odnoszgc sie do zarzutdéw skargi Organ podniést, ze w § 2 uchwaty Rady
Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2020 r., nr XX/622/20 w sprawie utworzenia
samorzgdowej instytucji kultury o nazwie ,Willa Lentza”, wskazano iz jej siedzibg jest
miasto Szczecin. Na analogiczng siedzibe instytucji wskazuje § 4 statutu. Siedziba
instytucji zostata wskazana w Ksiedze Rejestrowej Instytucji Kultury, gdzie zostata
ona wpisana pod nr 14/20, ze wskazaniem adresu.

W tych okolicznosciach watpliwym jest twierdzenie Skarzgcego Prokuratora, iz

zaskarzona uchwata pozostaje w sprzecznosci z przepisami prawa. Organ
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zaznaczyt, ze majgc na uwadze zastrzezenia Prokuratora wyartykutowane w skardze

podjgt dziatania zmierzajgce do zmiany zaskarzonej uchwaty.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie zwazyf co nastepuje:

Skarga okazata sie zasadna.

Jej przedmiotem jest akt prawa miejscowego - uchwata Rady Miasta Szczecin
z dnia 28 lipca 2020 r., nr XX/623/20 w sprawie nadania statutu samorzgdowej
instytucji kultury o nazwie ,Willa Lentza”.

Willa Lentza” jest instytucjg kultury utworzong na podstawie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Organizatorem — w rozumieniu
art. 10 ust. 1 ustawy jest Gmina Miasto Szczecin. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego
przez organizatora. Instytucja kultury o nazwie ,Willa Lentza” zostata utworzona
uchwatg Rady Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2020 r., nr XX/622/20. W § 2 te;
uchwaty wskazano, ze siedzibg instytucji jest miasto Szczecin. Jednoczes$nie
uchwatg z tego samego dnia — 28 lipca 2020 r., nr XX/623/20, nadano ,Willi Lentza”
statut.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;
2) zakres dziatalnosci;
3) organy zarzadzajgce i doradcze oraz sposéb ich powotywania;
) okresSlenie zrodet finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych,
) postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli
instytucja zamierza dziatalno$¢ takg prowadzié.
Omawiana regulacja wskazuje jakie obligatoryjne elementy winien zawieraé
statut instytucji kultury. Wéréd tych elementéw wymieniono siedzibe.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze statut instytucji kultury petni doniostg role,
zakre$la bowiem prawne ramy jej dziatania. Stad tez kazdy z wymienionych w
przywofanym przepisie ustawy element, ktéry dokument ten winien zawiera¢ ma
charakter istotny, a jego pominiecie przesadza o istotnym naruszeniu prawa.

Whbrew twierdzeniom organu w § 4 statutu ,Willi Lentza” nie wskazano jej

siedziby, a jedynie teren dziatania. Nie sg to pojecia tozsame o czym Swiadczyc¢
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moze chociazby okolicznos¢ iz we wspomnianym art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy zostaty
one wymienione odrebnie jako wymagane elementy statutu. Siedzibg instytucji jest
miejscowos¢, w ktorej rezyduje organ zarzadzajgcy, natomiast terenem dziatania jest
obszar, na ktdérym dziatalno$¢ instytucji sie odbywa, przy czym teren dziatania jest
pojeciem zakresowo szerszym, co wynika chociazby z przywotanego przez Organ §
4 statutu, ktory przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia przez ,Wille Lentza” dziatalnosci
na terenie catego kraju oraz za granica.

Sad nie podzielit argumentacji Organu zmierzajgcej do wykazania, ze skoro
siedziba instytucji zostata wskazana w akcie zatozycielskim i ksiedze rejestrowej, to
niewskazanie jej w statucie nie stanowi naruszenia prawa. Ranga statutu, jako
dokumentu, ktory stanowi podstawe dziatania instytucji kultury przesgdza bowiem o
tym, ze brak jakiegokolwiek elementu przewidzianego przepisami ustawy stanowi
naruszenie prawa i to naruszenie istotne. Gdyby bowiem ustawodawca uznat, ze
wystarczajgcym jest wskazanie siedziby instytucji w akcie zatozycielskim, to datby
temu wyraz w przepisach ustawy. Skoro jednak ustawodawca w tym samym akcie
prawnym uznat, ze siedziba powinna by¢ wskazana zaréwno w akcie zatozycielskim,
jak i w statucie, to oznacza, ze formutujgc powyzsze dokumenty organizator nie mogt
wskazania siedziby w zadnym z nich pomingg.

Z tych wzgledow Sad, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.

2325 - j.t. ze zm.), stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

$ o [tz orycinale wiadciwyfwe podplsfy
za zgodnosc z ginatem




