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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lutego 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Katarzyna Sokofowska
Sedziowie Sedzia WSA Marzena Ilwankiewicz,
Asesor WSA Krzysztof Szydtowski (spr.)

Protokolant starszy inspektor sgdowy Aneta Ciesielska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 27 stycznia 2023 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Prokuratury Regionalnej w Szczecinie

na uchwate Rady Miasta Szczecin

z dnia 22 wrzesnia 2020 r. nr XX1/650/20

w przedmiocie pozbawienia kategorii drég gminnych: ul. taziebnej, ul. Mariackiej,
czesci ul. Tkackiej, czesci ul. Staromiynskiej, czesci ul. Konski Kierat, czesci

ul. Staromiejskie] poprzez wytgczenie ich z uzytkowania

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

WSAMyr. 1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Pismem z 10 pazdziernika 2022 r. Prokurator Prokuratury Regionalnej
w Szczecinie, na podstawie art. 8 § 1, art. 50§ 1 oraz 53 § 3w zw. z art. 3§ 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2022 r.,, poz. 329 — dalej: P.p.s.a.) wnioést do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge na uchwale nr
XXI/650/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 wrzeénia 2020 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drég gminnych: ul. taziebnej. ul. Mariackiej, czesci ul. Tkackiej, czesci ul.
Staromtynskiej, czesci ul. Konski Kierat, czesci ul. Staromiejskiej poprzez wytgczenie
ich z uzytkowania (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 4678 — dale;j:
Uchwata). Wskazat, iz zaskarza Uchwate w catosci i domaga sie stwierdzenia jej
niewaznosci.

Skarzonej Uchwale Prokurator zarzucit istotne naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z p6zn.
zm. - dalej: u.d.p.) przez pozbawienie droég publicznych ich dotychczasowej kategorii
drég gminnych z jednoczesnym ,wytaczeniem ich z uzytkowania jako drog
publicznych”, co nie jest rownoznaczne z wylgczeniem dréog z uzytkowania
w rozumieniu art. 10 ust. 3 u.d.p. i oznacza w istocie niedopuszczalne przeksztatcenie
drég publicznych w drogi wewnetrzne.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazat, ze w § 1 Uchwaty Rada
postanowita, ze ulice taziebng, ulice Mariacka, czes¢ ulicy Tkackiej na odcinku od
placu Zotnierza Polskiego do ulicy Grodzkiej, cze$¢ ulicy StaromtyAskiej na odcinku od
placu Zotnierza Polskiego do skrzyzowania z ulicami: ul. Konski Kierat i ul. kaziebna,
czes¢ ulicy Konski Kierat na odcinku od ulicy Mariackiej do ulicy Farnej, cze$é ulicy
Staromiejskiej na odcinku od ulicy Grodzkiej do ulicy Wyszyriskiego pozbawia kategorii
drég gminnych poprzez wytgczenie ich z uzytkowania.

Natomiast w § 2 uchwaty wskazano, ze pofozenie ulic ,wytaczonych z
uzytkowania jako drog publicznych" zawiera zatacznik graficzny do Uchwaty, na
ktérym ulice wytgczone z uzytkowania zaznaczono kolorem zoéttym.

Rada Miasta Szczecin podejmujgc zaskarzong uchwate, w ktérej pozbawita

wskazane w niej ulice kategorii drég gminnych, nie wytaczyta ich z uzytkowania
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w rozumieniu art. 10 ust. 3 u.d.p., a jedynie przeksztatcita w drogi wewnetrzne, co
istotnie narusza art. 10 ust. 3 u.d.p.

Prokurator nadmienit, iz w uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze ,wyfgczenie
wymienionych uchwale ulic z kategorii publiczne]" stanowi kontynuacje dziatania
rozpoczetego uchwalg Nr X/330/19 Rady Miasta Szczecin z 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie pozbawienia kategorii drég gminnych: placu Orla Biatego, czesci ulicy
Staromtyniskiej oraz czes¢ ulicy Konski Kierat poprzez wytgczenie ich uzytkowania.
Jest réwniez elementem wiekszej strategii pn. ,Cztery place Starego Miasta".
Elementem tej strategii jest zmiana funkcji zagospodarowania ulic wskazanych w
Uchwale. ,Wytaczenie z kategorii publicznej" jest nadto podstawg do zwiekszenia
elastycznosci w zarzadzaniu przestrzenig publiczng zwigzang z organizacjg wydarzen
plenerowych na terenie Starego Miasta. Ponadto wskazano, iz podjecie uchwaty ma
uzasadnienie ,komunikacyjne". Na tym terenie istnieje bowiem duza konkurencja
réznych grup uzytkownikow drég o dostepne stanowiska postojowe oraz wystepuje
niska rotacja na miejscach postojowych, co wigze sie z duzg liczbg wydanych
abonamentow w Strefie Ptatnego Parkowania oraz niskg stawka godzinowa optaty za
postdj w tejze strefie. Wyjasniono, ze na wymienionych w Uchwale ulicach stopniowo
bedzie ograniczany ruch pojazdow samochodowych do minimum, tj. do celow
niezbednego dojazdu do nieruchomosci. Miejsca postojowe dla mieszkancéw,
przedsiebiorcow, klientdow ustug, innych oséb korzystajgcych z przestrzeni Starego
Miasta beda docelowo wyznaczone w garazach wielopoziomowych, ktére powstang
przy ulicy Staromtynriskiej i Trasie Zamkowej im. Piotra Zaremby, przy czym obecnie
koncza sie dopiero prace nad koncepcjami programowo - przestrzennymi dla
powotanych obiektéw i przygotowywane jest zlecenie dla dokumentacji budowlanej.
Do czasu realizacji tej inwestycji bedzie natomiast mozna wytyczy¢ stanowiska dla
poszczegolnych grup bezposrednio na jezdni na tym obszarze, co bytoby niemozliwe
bez ,wytaczenia drég z kategorii publicznej". Wskazano rowniez, ze decyzja w tym
zakresie jest elementem dziatania Gminy Miasto Szczecin obejmujgcym stworzenie
nowego systemu parkowania w Szczecinie skorelowanego z budowag systemu
komunikacyjnego opartego o dwie osie, tj. przebieg szczecinskiej kolei metropolitalnej
oraz linii tramwajowej na kierunku lewy - prawy brzeg Odry.

W ocenie Prokuratora, literalne brzmienie art. 10 ust. 3 u.d.p. wskazuje, ze
dozwolone prawem pozbawienie drogi publicznej dotychczasowej jej kategorii, co do

zasady, ma miejsce z jednoczesnym zaliczeniem jej do nowej kategorii drog
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publicznych. Zatem akt ten skutkuje de facfo zmiang kategorii na kategorie
odpowiadajacg wyzszym bagdZz nizszym standardom technicznym drogi. Wyjatkowo
jedynie mozna pozbawi¢ droge publiczng jej dotychczasowej kategorii bez zaliczenia
jej do nowej kategorii drég publicznych, gdy dochodzi do wylgczenia drogi z
uzytkowania.

Ustawodawca nie zdefiniowat przy tym co nalezy rozumieé przez wytgczenie
drogi z uzytkowania. Z dostepnych definicji w Stowniku jezyka polskiego PWN
»uzytkowac” oznacza korzystac z czegos. Natomiast wytaczyé oznacza m.in. uznaé
co$ za niemozliwe. Zatem wytgczenie z uzytkowania drogi nalezy rozumieé jako
uznanie za niemozliwe korzystanie z drogi.

Kontynuujgc dekodowanie art. 10 ust. 3 u.d.p. Prokurator zwrécit uwage, ze
ustawodawca wskazat w nim wyraznie, ze chodzi o wytgczenie ,drogi” z uzytkowania,
a nie o ,wytgczenie z uzytkowania jako drogi publicznej”. Poza tym, skoro zasadg jest
mozliwos¢ pozbawienia drogi publicznej jej dotychczasowej kategorii z jednoczesnym
zaliczeniem jej do innej kategorii (co ma zwigzek zapewne z tym, ze drogi publiczne
muszg zalicza¢ sie do jednej z czterech kategorii wskazanych w art. 1 w zw. z art. 2
ust. 2 u.d.p.), to wyjgtek od tej zasady wskazujacy na to, ze mozna pozbawié takg
droge publiczng jej dotychczasowej kategorii bez zaliczenia do innej kategorii musi
wigzac sie generalnie z wytaczeniem ,drogi” z uzytkowania, czyli jej zlikwidowaniem.

Zgodnie z definicjg pojecia ,droga” zawartg w art. 4 pkt 2 u.d.p. drogg jest
budowla sktadajgca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych
obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigca cato$é techniczno-
uzytkowg, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczona do ruchu lub postoju
pojazddw, ruchu pieszych, ruchu osdb poruszajgcych sie przy uzyciu urzgdzenia
wspomagajgcego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Stad tez - w ocenie
Prokuratora - wytgczenie drogi z uzytkowania w rozumieniu art. 10 ust. 3 u.d.p.
oznacza uznanie za niemozliwe korzystanie z pozbawionej kategorii drogi publiczne;
ulicy jako budowli petnigcej funkcje komunikacyjna, tj. realizowania ruchu lub postoju
pojazdow czy ruchu pieszych.

W tym kontek$cie za niedopuszczalny nalezy uznac zabieg pozbawienia drogi
kategorii drogi publicznej przy jednoczesnym przeksztafceniu tej drogi w droge
wewnetrzng (czyli z zachowaniem jej funkcji komunikacyjnej bez nadania jej nowej

kategorii drogi publicznej). Wytgczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa w art. 10
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ust. 3 u.d.p. winno zatem dotyczy¢ przede wszystkim takiej sytuacji, w ktérej dana
droga staje sie zbedna do uzytku i jest likwidowana. Tylko w takich warunkach wystgpi
stan zezwalajgcy na odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Jezeli zas droga, ktoérg
pozbawia sie kategorii drogi publicznej nadal bedzie spetia¢ funkcje drogi, a tylko
zmieni sie jej status z publicznej na wewnetrzng nie oznacza to wylgczenia drogi z
uzytkowania w rozumieniu art. 10 ust. 3 u.d.p.

Przenoszac powyzsze uwagi na kanwe niniejszej sprawy skarzgcy Prokurator
stwierdzit, ze tre$¢ zaskarzonej uchwaty w powigzaniu z jej uzasadnieniem oraz z
protokofem nr XXI/20 z sesji Rady Miasta Szczecin z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
wskazuje, ze wytgczenie z uzytkowania ulic pozbawionych kategorii drég gminnych, o
jakim mowa w § 1 uchwatly nie wigze sie z ich zlikwidowaniem odstgpieniem od
korzystania z nich jako z ciggdbw komunikacyjnych przeznaczonych dla ruchu
pojazdéw i ruchu pieszych, a jedynie z przeksztatceniem drég publicznych o
dotychczasowej kategorii gminnych w drogi wewnetrzne, co istotnie narusza art. 10
ust. 3 u.d.p.

Po pierwsze, mimo tego, ze w § 1 tej uchwaty znajduje sie zapis, ze pozbawia
sie wskazanych ulic kategorii drég gminnych poprzez wytgczenie ich z uzytkowania, to
jednak juz w § 2 uchwaty organ niejako doprecyzowano to pojecie wskazujac, ze
potozenie ulic ,wytaczonych z uzytkowania jako drogi publiczne" zawiera zatgcznik
graficzny. Powyzsze potwierdza, ze wylgczenie z uzytkowania dla organu oznacza
wytaczenie z uzytkowania wskazanych ulic jako drég publicznych, a zatem nadal
bedzie mozliwe korzystanie z nich jako z drég, zostanie zachowana ich dotychczasowa
funkcja, czyli stang sie drogami wewnetrznymi. Zawarta bowiem w art. 8 ust. 1 u.d.p
definicja pojecia drog wewnetrznych wskazuje, ze sg to m.in. drogi niezaliczone do
zadnej kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym. Do bytu drég
wewnetrznych nie jest konieczne wydanie przez wtasciwe organy zadnych aktéw o
zaliczeniu ich do drog wewnetrznych.

Po drugie, w uzasadnieniu uchwaty organ operuje pojeciem ,wytgczenie z
kategorii publicznej” i jednoczeénie wskazuje na komunikacyjne problemy dotyczgce
tych drég (niska rotacja pojazdéw w SPP oraz duza konkurencja réznych grup
uzytkownikow drég o miejsca postojowe), ktére do czasu realizacji planowanej w
przysztosci inwestycji w postaci garazy wielopoziomowych w okolicy, bedg rozwigzane
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przez wyznaczenie na jezdniach drog pozbawionych kategorii gminnej, miejsc
postojowych. Zatem drogi te nadal majg petni¢ funkcje drég w rozumieniu art. 4 pkt 2
u.d.p. (realizacja ruchu i postoju pojazdéw) i - jak sie wydaje z uwagi na etap realizacji
prac poprzedzajgcych dopiero rozpoczecie inwestycji - trwac to bedzie zdecydowanie
dtuzy okres. Skoro za$ bedg nadal drogami w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.d.p., to
pozbawienie ich kategorii drég gminnych spowoduje w rzeczywisto$ci wytacznie
przeksztatcenie ich z drég gminnych w wewnetrzne.

Po trzecie, z wypowiedzi Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin Daniela
Wacinkiewicza odnotowanych w protokole sesji Rady Miasta, a dotyczacych Uchwaty
wynika, ze podjecie tej tresci Uchwaty nie spowoduje wytgczenia mozliwosci dojazdu
do nieruchomosci czy przejazdu tymi drogami, a takze parkowania w ich obrebie,
zatem wszystkie dotychczasowe funkcje drég zostang zachowane (str. 14 protokotu).
Z dniem wejscia w zycie uchwaty nadal bedzie mozna wjezdzaé na te ulice
samochodami, celem Uchwaly jest natomiast ograniczenie ruchu pojazdéw (str. 15
protokotu). Uchwata nie ma doprowadzi¢ do wyprowadzenia z tych ulic ruchu
samochodowego, bowiem jest to niemozliwe. Drogi gminne pozbawione tego statusu
nie znikng i nie przestang by¢ drogami. Dalej beda petni¢ dotychczasows funkcje
komunikacyjng, co wiecej, drogi wewnetrzne, bowiem - de facto - drogi te stang sie
drogami wewnetrznymi, bedg elementem komunikacji w miescie tgczac sie z drogami
publicznymi. Ta uchwata w zadnej mierze nie oznacza zakazu dla poruszania sie
samochodami na tym terenie, nie oznacza wytaczenia faktycznego z uzytkowania tych
drég (str. 16 protokotu).

Tej tresci wypowiedzi ze strony organu przedstawiajgcego projekt Uchwaty
jednoznacznie potwierdzajg przedstawione powyzej wnioski, ze pozbawienie drég
gminnych ich dotychczasowej kategorii nie wigze sie z ich wytgczeniem z uzytkowania
jako drég w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.d.p. a jedynie z przeksztatceniem ich w drogi
wewnetrzne i zachowaniem dotychczasowych funkcjonalnosci drog. Zresztg wnioski
te potwierdza réwniez znany powszechnie sposéb wykorzystywania przedmiotowych
drég po wejsciu w zycie Uchwatly. Poza umieszczeniem w obrebie tych ulic nowych
znakéw drogowych, m.in. informujacych o tym, ze sg to drogi wewnetrzne nic w
zakresie wykorzystywania funkcji tych drég sie nie zmienito. Nadal odbywa sie na tych
drogach ruch pojazddw i pieszych, a takze realizowany jest na nich post6j pojazdéw.
Wymierng konsekwencjg pozbawienia drég kategorii publicznej jest jedynie
wytgczenie ich z obszaru Strefy Ptatnego Parkowania obowigzujgcej na drogach
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publicznych oraz objecie ich uchwatg nr XXI11/709/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 24
listopada 2020 r. w przedmiocie ustalenia zasad korzystania ze Strefy Zamieszkania
Stare Miasto oraz poboru i wysokosci optat za parkowanie pojazdéw samochodowych
na tym obszarze (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 6063) i
ustalenie na jej podstawie zdecydowanie wyzszych stawek optat parkingowych niz na
drogach publicznych. Prokurator nadmienit takze, iz WSA w Szczecinie, w sprawie ze
skarg Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Okrggowego w Szczecinie,
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty nr XXIII/709/20 w catosci, nieprawomocnym, jak
dotychczas, wyrokiem z dnia 11 sierpnia 2022 r., sygn. akt || SA/Sz 307/22.

Koncowo Prokurator wskazat, iz dotychczasowa kategoria drég gminnych
oznaczata, ze drogi te miaty w komunikacji znaczenie lokalne i stanowity uzupetniajaca
sie¢ droég stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drog wewnetrznych (art.
7 ust. 1 u.d.p.). Takie znaczenie drogi te miaty od lat, a z datg podjecia przedmiotowej
uchwaty nic w ich znaczeniu sie nie zmienito, ich potozenie pozostato niezmienione,
nadal uzupetniajg sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom w granicach $cistego
centrum miasta. Poza tym tgcza inne drogi publiczne, czy tez wrecz pozostajg w ciagu
innych drég publicznych (np. ul. Tkacka nie zostata pozbawiona kategorii drég
gminnych w catosci, a jedynie do wysokos$ci ul. Grodzkiej, dalsza jej cze$¢ pozostata
droga publiczng). Nie kwestionujac celowosci wigkszego planu Miasta Szczecin pn.
,Cztery place Starego Miasta”, ktory zmierza do wytworzenia w tym rejonie atrakcyjnej
przestrzeni publicznej, Prokurator podkreslit, iz realizacja jego elementdw musi
odbywac¢ sie w zgodzie z prawem.

W odpowiedzi na skarge, pismem z 9 listopada 2022 r., petnomocnik Rady
Miasta Szczecin wnidst o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu powyzszego stanowiska petnomocnik Rady oswiadczyt, iz nie
jest prawda, ze wymienione w =zaskarzone] uchwale drogi publiczne zostaty
pozbawione dotychczasowej kategorii drog gminnych z rzekomym jednoczesnym
,wyfaczeniem ich z uzytkowania jako drég publicznych”. Przy czym nie sposéb sie
zgodzi¢, iz rozwigzanie takie bytoby niezgodne z art. 10 ust. 3 u.d.p.

Przywotujac tytut Uchwaly i jej §1 wyjasnit, iz nastepstwem Uchwaty bylo
pozbawienie wymienionych w uchwale ulic kategorii drég gminnych poprzez
wytaczenie ich z uzytkowania. Natomiast, zakwestionowane przez Prokuratora
sformutowanie ,wytgczonych z uzytkowania jako drog publicznych” znalazto sie

jedynie w § 2 zaskarzonej Uchwaty, w ktérym uchwatodawca odestat do jej zatgcznika
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graficznego. Przy czym, przepis § 2 zaskarzonej uchwaty, w odr6znieniu od jej §1, nie
ma charakteru normatywnego, albowiem nie rodzi skutkéw prawnych.

Odnoszac sie natomiast do przywotanej przez Prokuratora definicji terminu
~wytaczy¢” wskazat, iz Stownik Jezyka Polskiego PWN, na ktdry powotat sie Skarzacy
zawiera wigcej definicji terminu ,wytgczy¢” niz tylko przywotana przez niego ,uznaé
cos za niemozliwe”, ale takze np. ,wyeliminowac z jakie$ grupy” czy ,wydzielié co$ z
czego$”. Co za tym idzie nie spos6b zgodzi¢ sie ze Skarzacym, iz skoro zasada jest
mozliwo$¢ pozbawienia drogi publicznej jej dotychczasowej kategorii z jednoczesnym
zaliczeniem jej do innej kategorii to wyjgtek od tej zasady wskazuje na to, ze
pozbawienie drogi publicznej jej dotychczasowej kategorii bez zaliczenia do innej
kategorii musi wigzac sig generalnie z wytgczeniem ,drogi” z uzytkowania, czyli z jej
Zlikwidowaniem. Z przywotanych wyzej przez Organ definicji terminu ,wytaczyé”
wynika bowiem, iz rozumienia tego terminu w kontekscie art. 10 ust. 3 u.d.p. nie
spos6b ograniczy¢ tylko i wytgcznie do fizycznego zlikwidowania drogi czy uczynienia
korzystania z niej niemozliwym, albowiem pojecie to bedzie odnosié sie réwniez do
wytgczenia/wydzielenia i okreslonych ulic z kategorii drog gminnych. Na poparcie
powyzszego stanowiska petnomocnik Rady przywotat wyrok WSA w Szczecinie z 26
wrzesnia 2019 r. sygn. akt || SA/Sz 554/19.

W ocenie Organu rozumienia terminu ,wytgczy¢” w kontekscie art. 10 ust. 3
u.d.p. nie sposéb ograniczy¢ tylko i wytacznie do fizycznego zlikwidowania drogi czy
uczynienia korzystania z niej niemozliwym, albowiem pojecie to bedzie odnosi¢ sie
rowniez do wylgczenia/wydzielenia i okreslonych ulic z kategorii drog gminnych.

Przyjecie stanowiska zaprezentowanego przez Prokuratora prowadzitoby do
sytuacji, w ktdérej wytgczenie z uzytkowania drogi publicznej wigzatoby sie z
koniecznoécig zaprzestania uzytkowania terenu powstatego po wytaczeniu jako
budowli petnigcej funkcje komunikacyjng tj. realizowania ruchu lub postoju pojazdéw
czy ruchu pieszych, a wiec de facto koniecznoscig jego wygrodzenia lub fizycznej
rozbidrki. Taki sposob rozumienia przepisu art. 10 ust. 3 u.d.p. jawi sie jako catkowicie
niedopuszczalny i jest nie do pogodzenia z zasadg racjonalnosci ustawodawcy. Nie
sposOb bowiem przyjac, iz intencjg ustawodawcy byto powigzanie wytgczenia drogi
publicznej z uzytkowania z zaprzestaniem na tym obszarze realizacji jakiejkolwiek
funkcji komunikacyjnej, w tym zwigzanej z ruchem pieszym czy dojazdem
mieszkancoéw do nieruchomosci albo z demontazem elementéw zagospodarowania

terenu. W takim wypadku przywotany przepis bytby w praktyce martwym z uwagi na
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brak mozliwosci jego praktycznego zastosowania. Dlatego tez, w ocenie Organu,
pozbawienie okreslonych ulic kategorii drég gminnych poprzez wyfgczenie ich z
uzytkowania czyni niedopuszczalnym jej uzytkowanie jako drogi publicznej, a nie jej
uzytkowanie w ogole jako np. przestrzeni publicznej (np. zazielenionej przestrzeni
placowej czy przestrzeni dla pieszych projektowanej z pominigciem warunkow
technicznych dla drég publicznych), ksztalttowanej zgodnie z priorytetem dla potrzeb
pieszych oraz zagadnienn urbanistycznych i krajobrazowych - oczywiscie przy
poszanowaniu potrzeb mieszkancow dzielnicy w celu niedopuszczenia do ich
wypychania i gentryfikacji.

Petnomocnik Rady nie zgodzit sie tez z zarzutem jakoby Rada Miasta Szczecin
zaskarzong Uchwatg przeksztatcita ulice wymienione w jej tresci z drég publicznych
w drogi wewnetrze. W zadnym punkcie Uchwaty nie ma mowy zarowno o
przeksztatceniu wskazanych drég publicznych w drogi wewnetrzne, jak i o nadaniu im
statusu drég wewnetrznych. Takie rozwigzanie bytoby zresztg catkowicie
niedopuszczalne, albowiem zgodnie z art. 8 ust. 1 u.d.p. wszystkie drogi, parkingi oraz
place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami
wewnetrznymi. Co za tym idzie, status drog wewnetrznych wynika z mocy prawa.
Status ulic wymienionych w Uchwale jako drog wewnetrznych nie wynika zaréwno z
zaskarzonej Uchwaty, jak i woli Rady Miasta Szczecin, ale z tre$ci przepisu art. 8 ust.
1 u.d.p. i dopuszczenia ruchu pojazdu na tym obszarze nawet w minimalnym zakresie.

Powotujac sie na tre$¢ uzasadnienia uchwaty pethomocnik organu wywiodt, iz
pozbawienie kategorii drég gminnych wymienionych w Uchwale ulic byto elementem
wiekszej strategii pn. ,Cztery Place Starego Miasta”. Jednym z najistotniejszych
elementéw przywotane] wyzej strategii bytlo wykreowanie potgczenia pomiedzy
placami gornego i dolnego tarasu Starego Miasta, czyli odpowiednio placem Orla
Biatego oraz Rynkami Siennym, Nowym i Warzywnym. Rzeczone potaczenie miaty
tworzy¢ ulice Konski Kierat i Kusnierska, co ilustrujg rysunki umieszczone w
prezentacji przedstawionej uczestnikom spotkania otwartego podsumowujgcego
proces prototypowania. Ponadto, przedmiotowy fragment ulicy Konski Kierat miat
zosta¢ przeznaczony docelowo pod deptak. Co wiecej, w obrebie tego terenu ruch
samochodowy miat zosta¢ ograniczony do niezbednego minimum (wytgcznie obstuga
sagsiednich nieruchomosci). Dzieki temu miata powstaC atrakcyjna przestrzen

publiczna stuzaca do eksponowania waloréw historycznych dzielnicy (zachowana w
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duzym stopniu pierzeja pétnocna), wygodna i bezpieczna z punktu widzenia pieszych,
w tym znaczgcych grup turystow przemieszczajgcych sie pomiedzy katedrg i dawnym
patacem Grumbkowa (tzw. ,Pod Globusem”) oraz Zamkiem i Podzamczem, a takze
dostosowana do potrzeb mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow.

Podjecie Uchwaly miato tez uzasadnienie komunikacyjne. W trakcie procesu
prototypowania jego uczestnicy - mieszkancy Starego Miasta i przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ na tym terenie - zwracali uwage na duzg konkurencje réznych
grup uzytkownikéw o dostepne stanowiska postojowe i ich niskg rotacje (z badan
wtasnych Gminy Miasto Szczecin wynikato, ze ten stan spowodowany byt przez zbyt
duzg liczbe wydanych abonamentéw oraz niskg stawke godzinowa optaty za postéj w
Strefie Ptatnego Parkowania). Temu problemowi poswiecone byly zresztg wszystkie
spotkania otwarte w ramach dziatari partycypacyjnych, a wiec wymagat on pilnego
rozwigzania. Dlatego tez, na wymienionych w Uchwale ulicach stopniowo miat zostaé
ograniczany ruch pojazdéw samochodowych do minimum (niezbedny dojazd do
nieruchomosci). Miejsca postojowe dla mieszkaricéw, przedsiebiorcow, klientow ustug
i innych osob korzystajgcych z przestrzeni Starego Miasta miaty zostaé¢ natomiast
docelowo wyznaczone w garazach wielopoziomowych, ktére powstang przy ulicy
Staromtynskiej i Trasie Zamkowej im. Piotra Zareby. Do czasu ich realizacji miano
natomiast wytyczy¢ stanowiska dla poszczegélnych grup bezposrednio na jezdni, co
bytoby niemozliwe bez wytgczenia drég z kategorii publicznej. Konsekwencja
powyzszego byto rowniez ustanowienie na podstawie uchwaty nr XI11/473/19 z dnia 18
grudnia 2019 r. zasad korzystania z ptatnego parkingu niestrzezonego potozonego w
rejonie Placu Orla Biatego w Szczecinie oraz na podstawie uchwaty nr XXI11/709/20 z
dnia 24 listopada 2020 r. zasad korzystania ze Strefy Zamieszkania Stare Miasto oraz
poboru i wysokosci optat za parkowanie pojazddw samochodowych na tym obszarze.

Dalej petnomocnik organu opisat dziatania Rady Miejskiej w Szczecinie majgce
miejsce po wejsciu w zycie uprzednio podjetej uchwaty nr X/330/19 Rady Miasta
Szczecin z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w nastgpstwie ktorych fragment ulicy
Staromiynskiej zostat wytgczony zostat z ruchu - powstat ptatny parking, czesé drogi
zaaranzowano donicami z ro$linami, na odcinkach drég wytgczonym z ruchem
zorganizowane zostaly ogrodki gastronomiczne, zaaranzowano zieler. Natomiast
pozbawienie kategorii drég gminnych kolejnych ulic badz ich czesci Uchwatg bedgca
przedmiotem skargi pozwolito wprowadzié w ramach zmiany funkcji |

zagospodarowania: duze donice z drzewami i roslinnoscia uzupetiajgca na ulicach
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Y aziebnej i Staromiejskiej, a na ul. Mariackiej - urzgdzi¢ ogrodek restauracyjny, przy
wykorzystaniu zatozenia woonerf. Zamknigcie fragmentu ul. Staromtynskiej na odcinku
pomiedzy ul. Konski Kierat a ul. Grodzkg doprowadzito za$ do przekierowania ruchu
samochodowego i zlikwidowania istniejgcego do czasu wejscia w zycie obu uchwat
tranzytu samochodowego przebiegajgcego przez Plac Orta Biatego. Dodatkowo w
lipcu 2022 r. wprowadzono zmiane organizacji ruchu na ul. Grodzkiej, wymuszajgcg
spowolnienie ruchu pojazdéw, i chociaz ul. Grodzka nie jest objeta regulacjg ww. aktow
prawych to praca nad jej funkcjg i docelowym sposobem uzytkowania jest niezbgdna
z racji bezpo$redniego sagsiedztwa z drogami pozbawionymi kategorii drogi gminne;.

W konsekwencji, na ulicach wskazanych w Uchwale ruch pojazdow
samochodowych zostat ograniczony do minimum i w duzej mierze opiera si¢ na
koniecznym dojezdzie do posesji. Co wiecej, po wprowadzeniu na tym obszarze strefy
zamieszkania umozliwiono swobodny ruch pieszych zaréwno po ulicach, jak i
chodnikach, a takze wprowadzono tzw. szykany drogowe dla ruchu samochodowego
bez ich wyrdzniania oznakowaniem ostrzegawczym (m, in. na ul. taziebnej i ul.
Staromiejskiej). Wyznaczono réwniez miejsca dedykowane do parkowania wytgcznie
mieszkaricom, co nie byto mozliwe w ramach dotychczasowej funkcji drogi publicznej.

W nastepnym etapie prac nad zmiang charakteru placu Orta Biatego i jego
sgsiednich ulic Gmina Miasto Szczecin w potowie roku 2021 zlecita opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Rewaloryzacja placu Orta Biatego i
fragmentu ulicy Konski Kierat pomigdzy ulicami Staromiynska i Mariackg w
Szczecinie”. Realizacja tej inwestycji planowana jest na lata 2025-2026. Wyjasniono,
ze wczesniejsze rozpoczecie tej inwestycji nie byto mozliwe z powodu koniecznosci
uzyskania stosownej dokumentaciji projektowej, oraz wszelkich pozwolen i uzgodnien,
a takze zabezpieczenia $rodkéw finansowych na jej realizacje (w obecnej trudnej
sytuacji finansowej samorzadéw). Ponadto, zarzadca terenu planuje w | kwartale 2023
r. dodatkowe przeksztatcenia, ktére w istotny sposéb ograniczg dostepnos¢ obszaru
dla transportu samochodowego, zredukuja infrastrukture samochodowg i zwigkszg
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu na ul. Staromiynskiej, a w
kolejnych latach na ul. Tkackiej, ul. Konski Kierat oraz ul. Mariackiej na odcinku
pomiedzy pl. Zotnierza Polskiego i ul. Konski Kierat.

Powyzsze doprowadzito organ do konkluzji, iz w $wietle powyzszego nie moze
budzi¢ watpliwosci, iz wszelkie dziatania urbanistyczne podejmowane przez Gmine

Miasto Szczecin odnosnie Starego Miasta w Szczecinie, w tym obszaru ulic
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wskazanych w zaskarzonej Uchwale, majg charakter diugookresowego planowania
urbanistycznego.

Pozbawienie kategorii drég publicznych ulic wymienionych w zaskarzonej
Uchwale pozwolito na odstapienie od stosowania - obowigzujacych w dniu
podejmowania skarzonej Uchwaty - przepiséw technicznych dla drég publicznych,
zawierajgcych migdzy innymi bardzo restrykcyjne ograniczenia w sadzeniu nowej
zieleni, nieakceptowalne z powodéw krajobrazowych i ze wzgledu na ochrone
dziedzictwa urbanistycznego. W konsekwencji obecnie opracowywana dla Starego
Miasta koncepcja nowych nasadzen na gruncie i w obrebie jezdni zawiera m. in. nowe
szpalery drzew na ul. Tkackiej, ul. Staromityriskiej, ul. Konski Kierat i mniejsze formy
zieleni na ul. taziebnej. Wdrozenie za$ tej koncepcji bedzie sie wigzato z sadzeniem
roslin w niedopuszczalnej - w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych w dniu
podejmowania skarzonej Uchwaty (tj. § 43 ust. 5 § 53 ust 3 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie) - w
obrebie drog publicznych odlegtosci od krawedzi jezdni lub bezposrednio w jezdni, a
takze niedopuszczalnym na takich terenach zacieraniem podziatu funkcjonalnego na
jezdnig i chodnik. Bez uprzedniego wytaczenia w/w ulic z kategorii publicznej
niemozliwe bytoby prowadzenie opisanych dziatan urbanistycznych.

Organ nie zgodzit si¢ z Prokuratorem, iz poza umieszczeniem w obrebie ulic
objetych zaskarzong uchwatg nowych znakéw drogowych m. in. informujgcych o tym,
ze sg to drogi wewnetrzne nic w zakresie wykorzystania funkcji tych drég sie nie
zmienito, albowiem nadal na tych ulicach odbywa sie ruch pojazdow i pieszych, a takze
realizowany jest na nich postdj pojazdow. Ulice te ulegly juz bowiem istotnym
przeksztatceniom w zakresie realizowanej przez nich funkgcji (z tranzytowej na dojazd
do nieruchomosci i lokali uzytkowych znajdujacych sie na Starym Miescie), co
skutkowato ograniczeniem ruchu pojazdéw na tym obszarze do minimum, a takze
zwigkszeniem bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw ruchu tj. pieszych.
Dodatkowo priorytetowo potraktowano ruch pieszych poprzez umozliwienie
poruszania sie na tym obszarze zaréwno po jezdniach, jak i chodnikach.

Podsumowujgc, Organ wskazat wskazaé, iz zaskarzona Uchwata zostata
podjeta w celu wprowadzenia niezbednych z ogodlnospotecznego punktu widzenia
rozwigzan w zakresie organizacji ruchu i organizacji przestrzeni publicznej tej czesci

miasta, z zachowaniem wszystkich wymogoéw proceduralnych i w oparciu o przepis art.
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10 ust. 3 u.d.p. nie moze wiec byé mowy o bezprawnosci dziatania organu.
W zaskarzonej uchwale, wymienione w niej ulice zostaty bowiem pozbawione kategorii
drég publicznych poprzez wytgczenie ich z uzytkowania, co nalezy utozsamia¢ z
pozbawieniem ich dotychczasowej funkcji drogi publicznej, a nie ich fizyczng

likwidacja.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyt, co nastepuje:

Niniejsza sprawa zostata rozpoznana na rozprawie przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie jej na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku na podstawie art. 15 zzs* ust. 2 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzania zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.).

Uprawnienia wojewoddzkich sgdow administracyjnych okresSlone w 1 § 11§ 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 2492) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 — dalej:
p.p.s.a.), sprowadzajg sie do kontroli dziatalnosci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem, {j. kontroli zgodno$ci zaskarzonego aktu z przepisami
postepowania administracyjnego, a takze prawidtowosci zastosowania i wyktadni norm
prawa materialnego.

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt
stwierdza niewazno$¢ uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jesli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich
niewaznosci.

Przedmiotem oceny Sadu, w oparciu o kryterium legalnosci, jest w tym
postepowaniu uchwata XXI1/650/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 wrze$nia 2020 r.
w sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych: ul. taziebnej, ul. Mariackiej, czesci
ul. Tkackiej, czesci ul. Staromtynriskiej, czesci ul. Konski Kierat, czgsci ul. Staromiejskiej
poprzez wytgczenie ich z uzytkowania.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz.
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1378) w zwigzku art. 10 ust. 1, 2i 3 u.d.p.

Zgodnie z art. 1 u.d.p. drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej
ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegolnych.

Powyzszy przepis statuuje zasade powszechnej dostepnoséci drog publicznych.
T3 zasade mozna zwiezle okresli¢ w ten sposdb, ze odnoszgc sie wprost przede
wszystkim do korzystania z drogi w celu komunikacyjnym, pozostaje ona elementem
systemu opartego na poszanowaniu wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
zasady demokratycznego paristwa prawnego, zapewniajac spdjno$é z przepisami
gwarantujgcymi m.in. wolnos¢ osobistg i wolno$¢ zgromadzen. W zasade
powszechnosci wpisuje sie swoboda korzystania z drogi oraz nieodptatno$é. Zasada
powszechnej dostepnosci drég publicznych nie obejmuje natomiast korzystania z drég
wewnetrznych. Mogg one bowiem stanowi¢ wiasnos$¢ prywatng osob fizycznych — a
nawet jesli stanowig wtasno$¢ podmiotow prawa publicznego, to nie muszg byé
powszechnie dostepne (tak: M. Burtowy [w:] Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa
2022, art. 1.).

W mys| art. 10 ust. 1 u.d.p., organem wiasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wtasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej
kategorii. Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje sie w trybie wiasciwym do
zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (art. 10 ust. 2 u.d.p.).

Jak stanowi za$ art. 10 ust. 3 u.d.p., pozbawienie drogi dotychczasowe;
kategorii, z wyjgtkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i
zaliczenie nie mogg by¢ dokonane pdézniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego

Skarzgcy Prokurator zarzucit Uchwale istotne naruszenie powyzszego przepisu
przez pozbawienie drég publicznych ich dotychczasowej kategorii drég gminnych z
jednoczesnym ,wytgczeniem ich z uzytkowania jako drég publicznych”, co nie jest
rownoznaczne z wytgczeniem drdg z uzytkowania w rozumieniu art. 10 ust. 3 u.d.p. i
oznacza w istocie niedopuszczalne przeksztatcenie drég publicznych w drogi

wewnetrzne.
W sprawie jest bezsporne, ze ulice wymienione w Uchwale miaty charakter drog
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gminnych, czyli drég publicznych w my$l art. 7 u.d.p. Kategorie drog publicznych
okresla art. 2 u.d.p. Sg nimi drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i drogi gminne.

W realiach badanej sprawy nie ulega tez watpliwosci, iz ulice na odcinkach
objetych uchwatg po jej wejSciu w zycie petnig - zgodnie z intencjg organu
stanowigcego gminy - funkcje drég wewnetrznych, przy czym droga wewnetrzna
wskazana przepisem art. 8 u.d.p. nie jest drogg publiczna, nie jest objeta kategorig
drég, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p.

W $éwietle rozbudowanej argumentacji petnomocnika Rady dotyczacej
aktualnego charakteru ulic objetych Uchwatg nie sposéb nie dostrzegad, iz jak wynika
z akt administracyjnych (k. 96, k.100-107), na wjazdach na powyzsze ulice zostaty
posadowione znaki drogowe: D-45 (koniec strefy parkowania), D-46 (droga
wewnetrzna), D-40 (strefa zamieszkania) oraz B-5 (zakaz wjazdu pojazdéw
ciezarowych). Nadto, wobec podjecia przez Rade Miasta Szczecin uchwaty Nr
XXI11/709/20 z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze
Strefy Zamieszkania Stare Miasto oraz poboru i wysoko$ci optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych, na obszarze wyznaczonym znakami drogowymi strefy
zamieszkania utworzono alternatywng dla funkcjonujacej na obszarze sgsiednich drog
publicznych Strefy Ptatnego Parkowania — ,Strefe Zamieszkania Stare Miasto”. Owag
strefe podzielono na podstrefe 1 i podstrefe 2, o zréznicowanych optatach za
parkowanie pojazdéw (§1 ust 2 powyzszej uchwaty), okreslono optate parkingowg
(83), przewidziano Karte Stare Miasto uprawniajgcg do parkowania oznaczong grupe
podmiotdow w obszarze abonamentowania na preferencyjnych zasadach (§4) oraz
okreslono optaty dodatkowe (§5).

W $wietle powyzszego, a takze obszernie przywotanego przez Prokuratora w
skardze uzasadnienia projektu Uchwaty oraz wypowiedzi Zastepcy Prezydenta Miasta
Szczecin na sesji Rady Miasta, w ocenie Sgdu trafne stanowisko Prokuratora, iz ulice
objete Uchwatg w dalszym ciggu sg wykorzystywane jako ciggi komunikacyjne
przeznaczone dla ruchu pojazdéw i ruchu pieszych a nadto zostata zachowana ich
funkcja drég w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.d.p. Drogi te w dalszym ciagu majg charakter
ulic o znaczeniu lokalnym i stanowig uzupetniajgca sie¢ drég stuzacych miejscowym
potrzebom w granicach Scistego centrum miasta. £gczg si¢ one z drogami publicznymi,
a nawet pozostajg w ciggu innych drég publicznych. Skarzgcy Prokurator trafnie

zwrocit tez uwage, iz poza umieszczeniem w obrebie tych ulic nowych znakéw
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drogowych, m.in. informujgcych o tym, ze sg to drogi wewnetrzne nic w zakresie
wykorzystywania funkgji tych drég sie nie zmienito. Nadal odbywa sie na tych drogach
ogdlnodostepny ruch pojazdéw i pieszych, a takze realizowany jest postoj pojazdéw.
Oceny tej nie moze nie mogg zmienié¢ takie dziatania jak ustawienie donic drzewami i
roslinnoscia uzupetniajagcg na ulicach taziebnej i Staromiejskiej, czy urzgdzenie
ogrodka restauracyjnego na ul. Mariackie;.

Jak wynika z uzasadnienia Uchwaty oraz odpowiedzi na skarge, utrata opisanej
wyzej funkcji komunikacyjnej realizowanej jako ogéinodostepnych drég wewnetrznych
byta rozwazana przez Rade jedynie jako potencjalna mozliwo$é, mogaca zaistnie¢ w
razie powstania garazy wielopoziomowych przy ulicy Staromtynskiej i Trasie
Zamkowej im. Piotra Zargby. Powstanie powyzszych garazy pozostaje na etapie
opracowywania ,koncepcji programowo — przestrzennej”. Przy czym nie sposdb na
marginesie nie dostrzega¢, iz skoro jeden majgcych powstad garazy
wielopoziomowych ma zosta¢ wybudowany przy ul. Staromiyriskiej, konieczne bedzie
uwzglednienie mozliwosci dojazdu do takiego parkingowca przez wytgczong na mocy
Uchwaty z uzytkowania ulice Staromiyriskg.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych nie budzi aktualnie watpliwosci, ze
wytgczenie drogi z uzytkowania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p., determinuje
okreslone konsekwencje prawne, m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej
kategorii. Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich sytuacji, w ktoérych dana droga
staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego i jest likwidowana. (por. wyrok NSA z 28
grudnia 2021 r., sygn. akt | OSK 3382/19). Tylko w takich warunkach wystapi sytuacja
zezwalajgca na odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie
drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Powoduje to, ze wylgczenie drogi gminnej z
uzytkowania, cho¢ pozostawione uznaniu prawodawcy samorzgdowego, nie moze
mie¢ charakteru dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwigzanego z realizacja celéw
u.d.p. (por. wyrok NSA z 16 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt Il GSK 539/21).

Uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii jest mozliwe "jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii" nie jest ani przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez organ
podejmujgcy uchwate w tej kwestii. Ustawodawca wyraznie, wprost to okreslit

wprowadzajgc jeden wyjatek, tj. przypadek wytaczenia drogi z uzytkowania. Zatem
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ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztatcenia drogi o charakterze
publicznym, do ktdrej obowiazkowo majg zastosowanie przepisy ustawy o drogach
publicznych na droge wewnetrzng ukierunkowang na stosowanie przepisow
cywilnoprawnych ze stosunkéw wtasno$ciowych (tak tez WSA we Wroctawiu z wyroku
z 17 marca 2022 r. sygn. akt [ll SA/Wr 570/21).

Sktad orzekajacy niniejszej sprawie powyzsze poglady w petni podziela.
Stwierdza takze, iz przy ocenie dopuszczalno$ci zastosowania przez Rade art. 10 ust.
3 ud.p. istotne jest ustalenie czy doszto do wytgczenia drég publicznych z
uzytkowania. O takim skutku nie moze by¢ mowy, gdy ulica uprzednio majgca status
drogi publicznej w dalszym ciggu petni identyczne albo zblizone funkcje, ale juz jako
droga wewnetrzna.

Chybionym jest powotywanie sie przez petnomocnika Gminy na nieprawomocny
wyroku WSA w Szczecinie z 2 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Sz 224/21 zapadt on
bowiem w odmiennym stanie faktycznym. Powyzszy wyrok dotyczyt wprawdzie
uchwaty o pozbawieniu kategorii drég publicznych tworzgcych przestrzen o
charakterze placowym na terenie srédmiescia Szczecina (Plac Orta Biatego, czes¢ ul.
Staromtynskiej oraz czesci ul. Konski Kierat), jednak nie sposéb nie dostrzegac, iz jak
ustalit sad w przywotywanym wyroku, dla odcinka drogi ktérego dotyczyta skarga (ul.
Konski Kierat) realizowana jest funkcja komunikacyjna umozliwiajgca jedynie dojscie i
dojazd do nieruchomosci. Warto dostrzega¢, iz ulica Koriski Kierat na przedmiotowym
odcinku zostata zaslepiona przy wjezdzie na Pl. Orfa Biatego, zas na wjezdzie z ul.
Mariackiej posadowiono znak B-1 (zakaz ruchu) z wytaczeniem jedynie dla posiadaczy
Karty Stare Miasto i Karty dojazdowej Stare Miasto — Parking oraz stuzb miejskich i
pojazdow zaopatrzenia. Innymi stowy na przedmiotowym odcinku drogi nie odbywa si¢
juz zwykty ruch pojazdow.

Tymczasem ulice wskazane w badanej w niniejszym postepowaniu Uchwale co
do zasady nie tylko nie zostaty zaslepione oraz nie stuzg do obstugi nielicznej grupy
uzytkownikéw, ale tworzg w dalszym ciggu ogoélnodostepng siatke drég o znaczeniu
lokalnym, zapewniajgc nie tylko dojscie i dojazd do posesji, ale i potgczenie drogi
publicznej: plac Zotnierza Polskiego z innymi drogami publicznymi (ulicami: Tkacka,
Grodzkg oraz Farng). Ponadto na obszarze objetym Uchwatg dotychczasowe drogi
publiczne, stuzg w znacznej czesci jako ogodlnodostgpne miejsca parkingowe

funkcjonujgce w ramach ,Strefy Zamieszkania Stare Miasto” na ktorej obowigzujg
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rozwigzania, co do zasady wtasciwe dla strefy ptatnego parkowania, lecz wywodzone
z prawa cywilnego. Jak trafnie dostrzegt Prokurator umozliwia to w szczegdlnosci
pobierane sg zdecydowanie wyzszych stawek optat parkingowych niz na drogach
publicznych.

Odnoszac sig do ,uzasadnienia komunikacyjnego” dla podjecia Uchwaty, Sad
zauwaza, ze ograniczenie ruchu pojazdéw oraz eksponowane w odpowiedzi na skarge
priorytetowe potraktowanie pieszych jest mozliwe bez pozbawiania drogi publicznej
takiego statusu. Przy czym skutki przestawione przez petnomocnika Rady sg z jednej
strony efektem pozbawienia wczes$niejszg uchwatg statusu drég publicznych obszaru
Placu Orta Biatego i odcinkéw ulic don przylegtych a nastepnie dziatarh Gminy, ktore
pozbawity ten obszar charakteru tranzytowego. Po wtdre, nie mozna nie dostrzegac,
ze utworzenie strefy zamieszkania — jak na ulicach objetych skarzong Uchwata — jest
mozliwe réwniez na drogach publicznych. W szczegolnosci zgodnie bowiem z art. 2
pkt 16) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 988 z pozn. zm.) pod pojeciem strefa zamieszkania nalezy rozumie¢ obszar
obejmujgcy drogi publiczne lub inne drogi, na ktérym obowigzujg szczegoine zasady
ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami
drogowymi.

Jesli chodzi o pozostatg czesé ,uzasadnienia komunikacyjnego” wskazujgcego
na potrzebe wytaczenie drég publicznych z uzytkowania w celu rozwigzania problemu
bedgcego wynikiem duzej konkurencji réznych grup uzytkownikéw o dostepne
stanowiska postojowe i niskiej rotacji pojazdéw z uwagi na zbyt duzg liczbe wydanych
abonamentdéw oraz niskg stawke godzinowg optaty za postdj, Sad stwierdza, iz
ustawodawca przewidziat w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit b w zw. z art. 13b ust 2a u.d.p.
mozliwos¢ utworzenia przez Rade Miasta $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania.
Takie dziatanie zgodnie z wolg ustawodawcy jest dopuszczalne, gdy ustanowienie
.ZWyktej” strefy ptatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej
polityki transportowe;j lub polityki ochrony $rodowiska. Przy czym jak wynika z art. 13b
ust. 2b u.d.p. ustalenie $rédmiejskiej strefy ptatnego parkowania, w tym ustalenie
wysokosci optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, wymaga uprzedniego
przeprowadzenia przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) analizy, ktéra okreéli:
rotacje parkujacych pojazdéw samochodowych w planowanej §rédmiejskiej strefie

pfatnego parkowania oraz zaktadany poziom rotacji parkujgcych pojazdow
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samochodowych w planowanej $rédmiejskiej strefie pfatnego parkowania, z
uwzglednieniem réznych pozioméw wysokosci optat za posté] w tej strefie. Ze
znajdujgcych w aktach sprawy nie wynika, aby podobna analiza byta przeprowadzana
dla obszaru objetego Uchwata.

Nie sposob tez uznaé, aby tworzenie rozwigzan wymuszajgcych rotacje
pojazdow w postaci stref parkowania dziatajacych na zasadach prawa cywilnego - jako
alternatywny dla okreslonych w ustawie o drogach publicznych: strefy ptatnego
parkowania oraz $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania - mogto stanowic
dopuszczalng podstawe wytgczenia drég publicznych z uzytkowania.

Co do pozostatej czesci uzasadnienia Uchwaty, odnoszgcego sie w
szczegolnosci do zasadnosci wytgczania droég publicznych z uzytkowania celem
utworzenia ,atrakcyjnej przestrzeni publicznej stuzacej do eksponowania waloréw
historycznych dzielnicy, wygodnej i bezpiecznej z punktu widzenia niechronionych
uczestnikéw ruchu” nie sposéb nie dostrzegaé, iz w licznych miastach rozwigzania
takie funkcjonujg z powodzeniem, mimo braku wyfgczenia drég publicznych z
uzytkowania. Nie kwestionujgc przy tym zasadnosci realizacji wigkszego planu Miasta
Szczecin pn. ,Cztery place Starego Miasta” oraz samej celowosci zmiana funkciji
zagospodarowania ulic wskazanych w niniejszej Uchwale i wprowadzenia stosownych
rozwigzan komunikacyjnych, zgodzi¢ nalezy si¢ z Prokuratorem, iz realizacja jego
elementéw musi odbywa¢ sie w zgodzie z prawem.

Podsumowujgc, w ocenie Sgdu nalezato uzna¢, iz podejmujgc Uchwate w
sprawie pozbawienia kategorii drég gminnych: ul. taziebnej, ul. Mariackiej, czesci ul.
Tkackiej, czesci ul. Staromitynskiej, czesci ul. Konski Kierat, czesci ul. Staromiejskiej
poprzez wytgczenie ich z uzytkowania, Organ gminy istotnie naruszyt art. 10 ust. 3
u.d.p. a jego dziatanie nie bylo zwigzane z realizacjg celébw ustawy o drogach
publicznych. Pozbawienie oznaczonych ulic charakteru drég publicznych poprzez
wytaczenie ich z uzytkowania mialo na celu de facto utworzenie gminnych drog
wewnetrznych ogélnodostepnych, na ktorych nie bedg miaty zastosowania przepisy
ustawy o drogach publicznych, w tym dotyczgce zasady powszechnej dostgpnosci
drog publicznych. Takie dziatanie jawi sie jako niedopuszczalne.

Z powyzszych wzgledéow Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie, na

podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. postanowit stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w cato$ci.
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Przywotane w uzasadnieniu wyroki sgdéw administracyjnych dostepne sg w

Centralnej Bazie  Orzeczen Sadéw  Administracyjnych na  stronie:

WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl.

nodpisty
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