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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 pkt 6 uchwaty Nr XL/1105/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie
szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetéw inicjatyw
obywatelskich, wymogow formalnych jakim muszq odpowiada¢ sktadane projekty oraz zasad
ich promocji.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2022 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate
Nr XL/1105/22 w sprawie szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia
komitetéw inicjatyw obywatelskich, wymogow formalnych jakim muszq odpowiada¢ sktadane
projekty oraz zasad ich promocji. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wplyneta ona w dniu 30 maja 2022 r. W toku badania legalnosci tego aktu
stwierdzono, Ze w cze$ci w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze
wzgledow omoéwionych ponize;.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaty stanowi art. 4la ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegétowe
zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne
wymogi, jakim muszq odpowiadaé sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej
ustawy.

Z brzmienia cyt. regulacji bezsprzecznie wynika kompetencja rady gminy do
uregulowania kwestii dotyczacych realizacji przez mieszkancéow prawa inicjatywy
obywatelskiej. Wolg prawodawcy bowiem okreslonej grupie mieszkancow, ktorej liczebno$¢
uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w danej gminie, a ktéra zostata ustalona w art. 41a
ust. 2 ustawy, przyznane zostato uprawnienie do zgloszenia organowi stanowigcemu gminy
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projektu uchwaly. Co istotne, rada gminy jest zobowigzana do jego rozpatrzenia
na najblizszym posiedzeniu, nie pézniej jednak niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia
projektu (art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

W literaturze przyjmuje sie, ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza stanowi
przejaw demokracji bezposredniej, bedac jedna z podstawowych form partycypowania
mieszkancoOw w procesie stanowienia prawa na poziomie lokalnym!. Przepisy dotyczace tej
instytucji zostaty wprowadzone do ustawy o samorzadzie gminnym ustawg o zmianie
niektéorych ustaw w celu zwiekszenia udziatlu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych?. W uzasadnieniu projektu
tej ustawy projektodawcy wskazali, ze: "W zakresie zmian w ustawach samorzadowych
wnioskodawcy proponujg zmiany, ktore realnie przyczynia sie do zapewnienia spotecznosci
lokalnej wiekszego udzialu w funkcjonowaniu organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego, pochodzacej z aktu wyboru oraz zagwarantujg obywatelom wtasciwa kontrole
nad witadzg samorzadowg, a tym samym przyczynig sie do zwiekszenia wiezi oraz
odpowiedzialnosci za wspdélnote samorzagdowa, w ktérej zamieszkuja. Projekt wprowadza
instytucje obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Bedzie ona przystugiwata odpowiednio
grupie mieszkancéw gminy, powiatu, wojewddztwa. Ustawa okres$la liczbe oséb, majacych
prawo wystapi¢ z powyzsza inicjatywa. Projekty ustaw zgloszone w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej beda musiaty sta¢ sie przedmiotem obrad najblizszej sesji organu
stanowigcego odbywajacej sie nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od daty ztoZzenia
projektu. Komitet inicjatywy uchwatodawczej bedzie miat prawo wskaza¢ osoby, ktore beda
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac nad projektem uchwaty. Rodzaje
spraw, ktorych moze dotyczy¢ projekt uchwaty, zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
w szczeg6lnosSci liczbe wymaganych podpiséw, zasady tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne
wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty bedzie okreslat w drodze uchwaty organ
stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego”.

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, Ze przyznanie mieszkancom gminy
Ww. uprawnienia na poziomie ustawowym, niezaleznie od organéw gminy (zanim
rozwigzanie to pojawito sie w ustawie o samorzadzie gminnym, mozliwo$¢ ztozenia projektu
uchwaty wynikata z przepiséw statutéw uchwalanych przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego), miato zagwarantowa¢ mieszkancom wptyw na funkcjonowanie
jednostki. I jakkolwiek rada gminy nie jest zobligowana do akceptacji zgtoszonego przez
mieszkancéw projektu uchwaty, to jednak prawodawca natozyt na ten organ obowigzek jego
rozpatrzenia na najblizszej sesji.

Unormowanie przez rade gminy kazdego z elementéw, o ktérych mowa w art. 41a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, powinno wiec nastgpi¢ z uwzglednieniem zatozenia, ze

1 Tak Bogdan Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz, wyd. III.
2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130)
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obywatelska inicjatywa uchwalodawcza jest instrumentem partycypacji spotecznej
w procesie podejmowania lokalnych decyzji. To oznacza, Ze organ stanowigcy gminy,
realizujac dyspozycje normy wynikajacej z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
powinien dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnoSci zwigzanych
z podejmowaniem przez mieszkancéw inicjatyw w tym zakresie (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 568/19; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 763/19).

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Nr XL/1105/22 Rady Miasta Szczecin w zakresie,
w jakim przewiduje, Ze projekt zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej ma zawiera¢ pieczatke 1 podpis radcy prawnego/adwokata
potwierdzajacego jego zgodnos$¢ z prawem, powyzszych wymogow nie speinia.

W przedmiotowej sprawie nie mozna bowiem poming¢ okolicznoSci, Ze stanowigc jak
w §1 pkt 6 uchwaty Nr XL/1105/22, Rada okre$lita bardziej rygorystyczne wymogi anizeli
w przypadku zgtaszania inicjatywy uchwatodawczej przez podmioty okreslone w §16 pkt 1-4
Regulaminu Rady Miasta Szczecin3, a wiec Przewodniczacego Rady, komisje, klub radnych czy
grupe radnych. Przedstawione przez nich projekty uchwal sg bowiem kierowane przez
Przewodniczacego Rady Miasta do opracowania pod wzgledem formalno-prawnym
w zakresie, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 i 4-6 Regulaminu, a zatem réwniez do oceny
ich zgodnos$ci z prawem przez radce prawnego lub adwokata. Na podmioty te -
w przeciwienstwie do mieszkancéw - nie zostal natozony obowigzek samodzielnego
poszukiwania radcy prawnego badZ adwokata, ktory dokona stosownej weryfikacji projektu
uchwaty pod wzgledem jego legalnosci, a takze ponoszenia z tego tytulu Kkosztéw.
Wprowadzenie natomiast tego warunku w odniesieniu do mieszkancow gminy jest prawnie
nieuzasadnione, sytuuje ich w mniej Kkorzystnej pozycji od pozostatych podmiotéw,
posiadajgcych uchwatodawczg inicjatywe, moze réwniez stanowi¢ przeszkode w realizacji
przyznanego im z mocy ustawy uprawnienia.

Niezaleznie od powyzZszego, w ocenie organu nadzoru, konieczno$¢ uzyskania opinii
okreslonej osoby lub instytucji, czy uzgodnienia projektu uchwaty z okreslonym organem, nie
moze by¢ rozumiana jako wymdg formalny, o ktéorym mowa w art. 41a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wymogi te musza sie bowiem odnosi¢ SciSle do samego projektu
aktu prawnego, winny by¢ zatem odczytywane w kontekscie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”*>. Oczywiste jest, ze w przypadku, kiedy przepisy
szczegblne przewiduja wymog uprzedniego zaopiniowania badZ uzgodnienia projektu
uchwaty przez okreslony podmiot lub organ, to jego spetnienie stanowi warunek niezbedny
do podjecia zgodnej z prawem uchwaty. Nie oznacza to jednak mozliwosci scedowania tego
obowiagzku na mieszkancow gminy wychodzacych z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

3 Zatacznik Nr 1 do Statutu Miasta Szczecin, przyjetego uchwatg Nr VI/189/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
23 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Statutu Miasta Szczecin (Dz. Urz. Woj. Zacho. poz. 3021).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2016 1. poz. 283).

5 Bogdan Dolnicki, ibidem.
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Trzeba wyraZnie zaakcentowacd, ze warunkiem skutecznego zgtoszenia projektu uchwaty na
podstawie art. 41a ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest zebranie podpiséw pod
tym projektem odpowiedniej liczby mieszkancéw. Ustawodawca nie przewiduje koniecznosci
uzyskiwania akceptacji czy poparcia innych - poza wskazang liczbg mieszkancéow -
podmiotéw, wobec czego, formutowanie w tym zakresie przez rade gminy warunku uzyskania
podpisu radcy prawnego badZz adwokata potwierdzajacego zgodno$¢ z prawem projektu
uchwaty -nie znajduje prawnego umocowania, a zarazem narusza art. 41a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem tego rodzaju postanowienia zamieszczonego
w uchwale podjetej na podstawie art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 763/19, stwierdzit,
ze mozliwos¢ wprowadzenia takiego wymogu nie wynika z treSci powotanej regulacji,
ponadto prowadzi do nadmiernego formalizmu w zakresie wnoszenia inicjatyw
obywatelskich.

Uchwatodawca z jednej strony powinien stworzy¢ jasne reguty postepowania dla
mieszkancow wyrazajacych wole zgtoszenia inicjatywy obywatelskiej, z drugiej, ustali¢ takie
formalne wymogi co do projektu uchwaty, ktérych speinienie umozliwi jego procedowanie
w terminie zagwarantowanym przez ustawodawce. Niemniej jednak, formutowane w tym
przedmiocie przepisy powinny raczej sprzyja¢ zaangazowaniu mieszkancow w proces
stanowienia lokalnego prawa, niz tworzy¢ ku temu przeszkody. Wprowadzanie natomiast
zawitych procedur, badz - jak ma to miejsce w omawianym przypadku - obowiagzku uzyskania
opinii radcy prawnego/adwokata (z czym wiaze sie duze prawdopodobienstwo poniesienia
kosztow) utrudnia bardziej niz utatwia mieszkancom realizacje ich ustawowego prawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL/1105/22 Rady
Miasta Szczecin z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, tworzenia komitetéw inicjatyw obywatelskich, wymogoéw formalnych jaki muszq
odpowiadac¢ sktadane projekty oraz zasad ich promocji, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

otrzymuja:
1. Rada Miasta Szczecin,
2. a.a.



		2022-06-23T10:54:44+0000
	Mateusz Wagemann; II Wicewojewoda Zachodniopomorski




