UCHWAELA NR XXX1.220.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXII1/710/20 Rady Miasta
Szczecin z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. I pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r.
poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XXIII/710/20 Rady Miasta Szczecin z dnia
24 listopada 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  skladanej przez  wlascicieli
nieruchomosci, w zakresie:

1) §2pkté,

2) §6,

3) pkt1i3 objasnien zatacznika nr 1 do uchwaty,
4) pkt 1 objasnien zatacznika nr 2 do uchwaty,

5) pkt 1 objasnien zatacznika nr 4 do uchwaty.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwala Nr XXIII/710/20 Rady Miasta Szczecin
zdnia 24 listopada 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
30 listopada 2020t., a jej podjecie nastgpilo na podstawie art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1439).

Regulowana przez badang uchwalg materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkéw i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uznalo sig za organ wiasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do
zgodnosci z przepisami ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pézn. zm.), z uwagi na
zredagowanie w § 2 pkt 6 uchwaly obowigzku dotaczenia przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy dokumentéw odnoszacych sie do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez wymogu podania danych
wspotwlascicieli nieruchomosei, w zalaczniku Nr 5 do deklaracji, ktére to dane
wykraczajg poza zakres danych niezbgdnych do ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jednoczesnie watpliwoéci organu nadzoru budzita tresé § 6
uchwaly w zakresie, w jakim zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Szczecin do
uzupetnienia wzoru deklaracji o wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami,
co wykracza poza delegacje ustawowa oraz istot¢ skladania deklaracii przez wiascicieli
nieruchomosci. Ponadto Kolegium Izby powzigto watpliwosé w zakresie kompetencji
prawotworczej organu stanowigcego Miasta Szczecin do regulowania w drodze aktow
prawa miejscowego definicji pojg¢: nieruchomosci zamieszkalej, nieruchomosci
niezamieszkalej, gospodarstwa domowego, co do regulowania ktérych brakuje
stosownego upowaznienia ustawowego.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczaca Rady
Miasta Szczecin pismem z dnia 10 grudnia br. (znak: K.0010.441.DC.2020). W tresci
pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie sie na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 16 grudnia 2020 r.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
16 grudnia br. W posiedzeniu nie uczestniczy! przedstawiciel jednostki, natomiast
wdniul5 grudnia br. wplynelo stanowisko pelnomocnika Rady Miasta, ktéry
ustosunkowat si¢ do watpliwosci organu nadzoru. W pierwszej kolejnosci wskazal, ze
zadanie przedstawienia dokumentéw odnoszacych sie do potwierdzenia prowadzonej
dziatalnosci lub jej charakteru stanowilo o wykorzystaniu normy wynikajacej z art. 6n
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym Rada
Miasta okreslajagc wzoér deklaracji moze okresli¢ réwniez wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W jego ocenie, wskazane w § 2 pkt 6 dokumenty sa niezbedne
do ustalenia wysokosci oplaty, a nadto przestrzegania Regulaminu czystosci i porzadku
obowigzujgcego na terenie Miasta. Odnoszac sig do kwestii zalacznika przedstawiajacego
dane wspotwlascicieli, pelnomocnik podnidst, iz jest on wypetniany jedynie w przypadku
gdy deklaracje dla danej nieruchomosci sklada wigcej niz jeden z jej wspotwlascicieli.
Powyzsza sytuacja znajduje zastosowanie, gdy wspolwlasciciele nie ustanowili
pelnomocnika, a chcg oni wpisa¢ dane wszystkich wiascicieli. Zawarte za§ w § 6
zobowigzanie Prezydenta Miasta do uzupelniania deklaracji oraz definicje pojec
w objasnieniach do deklaracji, w ocenie Miasta mialy shizy¢ ulatwieniu mieszkaficom
wypelnienie i skladanie deklaracji.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.
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Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktéw
prawa miejscowego dziataja na podstawie i w granicach prawa — czyli realizuja zasade
legalizmu zawarta w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U 2 1997 1. Nr 78, poz. 483, ze zZm.). |

Uchwata Nr XXIII/710/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 listopada 2020 r.
wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci w sposob istotny narusza prawo,
co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci, w wymienionych czesciach.

W drodze § 2 pkt 6 Rada Miasta Szczecin postanowila, ze w przypadku czesci
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy do deklaracji nalezy przedlozyé
dokument potwierdzajacy zmiane miejsca wykonywania bgdZ charakteru dziatalnogci
gospodarczej, likwidacje dzialalnosci gospodarczej lub jej zawieszenie jezeli ma to
wplyw na wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tym miejscu
organ nadzoru wskazuje, ze na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzgdku w gminach, Rada Miasta okredlila wzér deklaracji optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uwzglgdniajgc  konieczno$é zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ufatwienia skladania deklaracji. Stosownie do art. 6m ust. 1a cyt. ustawy deklaracja
zawiera dane niezbedne do okredlenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
A zatem ustalajgc wzor deklaracji organ stanowigcy gminy nie moze zadaé danych
wykraczajacych poza te, ktére sa potrzebne do ustalenia oplaty za odbidr i utylizacje
odpadow. W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych dane te stanowi liczba
pojemnikéw, w ktérych gromadzone s3 odpady oraz ich pojemno$¢. Ponadto zgodnie
zart. 6n ust. 2 ustawy rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego w ocenie Kolegium Izby,
biorge pod uwagg sposob obliczania oplaty od nieruchomosci na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, dokumenty o ktérych mowa w § 2 pkt 6 badanej uchwaly nie potwierdzajg
ani nie wptywajg na ustalenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem organu nadzoru, kwestia weryfikacji oraz prawdziwosci zadeklarowanych
wartodci oraz postgpowania zgodnie z obowigzujacym na terenie Miasta Regulaminem
czystosci, moze nastegpowad jedynie w drodze postgpowania wyjasniajgcego
prowadzonego w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdézn. zm.). Takie
stanowisko wyrazone zostalo rowniez w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 12 sierpnia
2020 r. sygn. akt I SA/Sz 486/20.

W zwigzku z powyzszym Kolegium izby stwierdzilo niewaznogé § 2 pkt 6 uchwaty,
jako niezgodnego z art. 6m ust. la w zw. z art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W drodze § 6 uchwaty organ stanowigcy zobowiazat Prezydenta Miasta Szczecin do
uzupetnienia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi o wysokos$é stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz o procent zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomogci zabudowanych budynkami mieszkalnymi Jednorodzinnymi,
kompostujacych odpady w przydomowym kompostowniku. W ocenie organu nadzoru
powyzsze  zobowigzanie organu wykonawczego nie  znajduje umocowania
w obowigzujacych przepisach ustawy. Stosownie do treéci art. 6m ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, deklaracje wypehia i sktada wiasciciel nieruchomosci,
Ztozenie przez niego wlasnorecznego podpisu potwierdza prawdziwogé danych
zawartych w deklaracji. Organ stanowiacy na podstawie przepiséw ustawy nie ma
mozliwosci nafozenia na organ wykonawczy, ani zaden mnny podmiot, obowigzku
uzupelniania za wlasciciela deklaracji we wskazanym w § 6 uchwaty zakresie nawet, jesli
jego intencjg jest ulatwienie zlozenia deklaracji. Powyzsze nie stoi na przeszkodzie
udzielania porad, instruktazy oraz wyjasnien dotyczacych sposobu  wypelnienia
deklaracji.

W drodze pkt 1 i 3 objasnien zalacznika Nr 1, pkt 1 objasnien zalacznika Nr 2 oraz
pkt 1 objasnien zalacznika Nr 3 uchwaly organ stanowiacy zredagowal definicje
nieruchomosci zamieszkalej, nieruchomosci niezamieszkalej oraz gospodarstwa
domowego. Kolegium Izby w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z § 149
cyt. rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w akcie normatywnym
nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych. Co wigcej, w szczegdlnodci w akceie
wykonawczym, nie formutuje sie definicji, ktére ustalalyby znaczenie okreslen
zawartych w ustawie upowazniajacej. A zatem wobec braku legitymacji do zredagowania
definicji nieruchomosci zamieszkalej, nieruchomosci niezamieszkalej oraz gospodarstwa
domowego przez organy gminy, w wydawanych aktach prawa miejscowego, Rada
Miasta Szczecin nie byla uprawniona do zdefiniowania w drodze pkt 1 i 3 objasnien
zalaeznika Nr 1, pkt 1 objasnien zalacznika Nr 2 oraz pkt 1 objasnien zalacznika Nr 3
ww. poje¢. Intencja Rady Miasta w zakresie dotyczacym ulatwienia wypelniania
deklaracji jest w pelni uzasadniona, nie mniej jednak wobec braku stosownego
upowaznienia ustawowego, organ nadzoru doszed! do przekonania, iz redakcja ww.
definicji we wskazanych zalgcznikach, stanowita wykroczenie poza delegacjg ustawowsa
wyrazong w art. 6m ust. la ustawy upowazniajace;j.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto Jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogusfaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



