UCHWALA NR XXVI1.275.8.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢sci uchwal Rady Miasta Szczecin z dnia
27 pazdziernika 2015r.: Nr XII/266/15 w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci, Nr XI1/267/15 w sprawie podatku od $rodkéw transportowych,
Nr XII/268/15 zmieniajycej uchwal¢ w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci oraz Nr XII/270/15 w sprawie wzorow formularzy dotyczacych
podmiotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, rolnym
i leSnym.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XI1/266/15 Rady Miasta Szczecin
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci. w czedci
objetej § 4 uchwaly — w zakresie sformulowania ,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ™.

§ 2. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XII/267 Rady Miasta Szczecin
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie podatku od $rodkéw transportowych, w
czgsci objetej § 6 uchwaly — w zakresie sformulowania ,, po 14 dniach od ogloszenia
Jjej w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ™.

§ 3. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XII/268 Rady Miasta Szczecin
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci. w czesci objetej § 3 uchwaly — w zakresie sformulowania |, po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego .

§ 4. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/270/15 Rady Miasta Szczecin
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie w sprawie wzorow formularzy dotyczacych
podmiotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym,
w czesci objetej § 6 uchwaly — w zakresie sformulowania ,,po uplywie 14 dni od
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego .

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.




UZASADNIENIE

Uchwaly Rady Miasta Szczecin z dnia 27 pazdziernika 2015 r.: Nr XII/266/15
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci, Nr XI1/267/15 w sprawie podatku od
srodkow transportowych., Nr X1I/268/15 zmieniajaca uchwale w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci oraz Nr XII/270/15 w sprawie w sprawie wzorow
formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomodci, rolnym ilesnym zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 30 pazdziernika 2015 r.

Kolegium Izby zbadalo uchwaly w dniu 4 listopada 2015 r. stwierdzajac we
wstepnej ocenie, iz zapisy ww. uchwal dotyczace ich wejscia w zycie zostaly podjete
z naruszeniem przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172, zezm.), stanowigcym, iz akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Dotyczy to:

1) § 6 uchwaly Nr XII/270/15 w sprawie wzorow formularzy dotyczacych
podmiotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, rolnym i
lesnym,

2) § 3 uchwaly Nr XII/268/15 zmieniajaca uchwal¢ w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci,

3) § 6 uchwaty Nr X11/267/15 w sprawie podatku od srodkow transportowych.

4) § 4 uchwaly Nr XI1/266/15 w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z opisanymi wyZej naruszeniami prawa zostalo wszczgte
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwal: Nr  XII/270/15,
Nr X11/268/15, Nr X11/267/15 oraz Nr XI1/266/15. o czym Przewodniczacy Rady
Miasta Szczecin powiadomiony zostal pismem z dnia 9 listopada br. (znak pisma:
K.0010.431.A8.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 25 listopada 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszezgtego
postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymienione uchwatly na posiedzeniu w dniu
25 listopada 2015 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli przedstawiciele Miasta:

1. Pani Dorota Brzozowska. Dyrektor Wydzialu Podatkow i Oplat Lokalnych.
2. Pan Marek Kotfis, adwokat.

Pan Marek Kotfis wyjasnil celowos¢ zapisow uchwal podatkowych odnosnie
ich wejscia w zycie. Rada Miasta jako organ stanowigcy prawo a nie bedacy autorem
publikacji w Dzienniku Urzedowym nie jest w stanie przewidzie¢ kiedy dana uchwata
zostanie opublikowana dlatego podawane sa dwa warunki wejscia w zycie, ze po




pierwsze musi to by¢ 14 dni i po drugie, ze wchodzi w zycie z dniem | stycznia
2016 r. Taki byl tok rozumowania przy przygotowywaniu projektow uchwat i nie bylo
to analizowane od lat, tak jak w przypadku stawek podatkoéw. Po sygnalizacji Izby
zostala podjeta decyzja o zmianie zapisow w nastepnych uchwalach podatkowych
odnosnie ich wejscia w zycie. Nie dokonywano juz zmian uchwal bedacych
w nadzorze Kolegium Izby.

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Przepisy § 4 uchwaly Nr XII/266/15, § 3 uchwaly Nr XII/268/15 uchwaly
Nr XI1/266/15 oraz § 6 uchwaly Nr XII/270/15, w mysl ktorych uchwaly wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego™ oraz § 6 uchwaly
Nr XI1/267, w mysl ktorego uchwata wehodzi w zycie z dniem | stycznia 2016 r. ,, po
14  dniach od ogloszenia jej w dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego™ sa niezgodne z art. 4 ust.] cyt. ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych (...). Z powolanego przepisu ustawy wynika, iz w celu ustalenia
pozniejszego terminu stosowania aktu normatywnego przewidziane jest okreslenie
dluzszego terminu jego wejscia w zycie niz termin czternastodniowy, a odrebny zapis
o obowigzywaniu aktu, w mysl art. 5 tej ustawy, odnosi¢ mozna tylko do nadania mu
wsteczne] mocy obowiazujacej. Z momentem wejscia w zycie aktu normatywnego

zwigzane jest bowiem jego obowigzywanie, o ile — zgodnie z regula powolanego art. 5
cyt. ustawy — nie zostanie mu nadana wsteczna moc obowiazujaca.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ uchwal:

1. Nr XI1/266/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci, w czesci objetej § 4 uchwaly — w zakresie
sformutowania ,, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ”.

2. Nr XI1/267 Rady Miasta Szczecin z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie podatku
od s$rodkow transportowych, w czesci objetej § 6 uchwaly — w zakresie
sformulowania ,po 14 dniach od ogloszenia jej w dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ™.

3. Nr XII/268 Rady Miasta Szczecin z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci. w cze¢sci objetej § 3
uchwaly — w zakresie sformutowania ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ™.

4. Nr XII/270/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
w sprawie wzorow formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu opodatkowania
w podatku od nieruchomosci, rolnym ilesnym. w czesci objete) § 6 uchwaly —
w zakresie sformulowania ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia jej w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ™.



Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




