UCHWALA NR IX.104.8.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 kwietnia 2015 r.

W sprawie stwierdzenia niewaino$ci czesci uchwaly Nr VI/85/15 Rady Miasta
Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieru-
chomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r.
poz. 1113, z pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr VI/85/15 Rady Miasta Szczecin z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, w czesci dotycza-
cej § 3 pkt 1 uchwaly oraz zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazenia
.15 czerwea 2013 r. dla pierwszych deklaracji obowigzujacych od 1 lipca 2013 r.”
wzoru deklaracji.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI/85/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci zostata przekazana Izbie w dniu 31 marca

br.

Kolegium Izby, badajac wstepnie uchwale w dniu 8 kwietnia 2015 r. powziglo
watpliwos¢, co do zgodnosci z prawem uregulowan ustanowionych w § 3 pkt 1, kto-
rym Rada okreslila termin ztozenia pierwszej deklaracji o wysokosci oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi do dnia 15 czerwca 2013 r., co w powigzaniu
z datg podj¢cia przedmiotowej uchwaty (24 marca 2015 r.) oraz brzmieniem & 7,
z ktorego wynika, iz ,,uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej oglo-
szenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego™ - oznacza, ze
uchwala wejdzie w zycie p6zniej, niz termin, w ktorym natozone zostaly na mieszkan-
cow (wlascicieli nieruchomosci) obowiazki wynikajace z tej uchwaly. Ponadto juz
w dacie podejmowania uchwaly wypehienie przez wlascicieli nieruchomosci obo-
wigzku ztozenia pierwszej deklaracji w ustalonym terminie, bylo niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszczglo postgpowanie w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci czesei uchwaty, a o wszcezetym postgpowaniu powiadomito Prze-
wodniczgcego Rady Miasta Szezecin pismem z dnia 10 kwietnia br. (znak:



K.0010.144.A8.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
W dniu 22 kwietnia 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel pod-
miotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia WSZCZgtego poste-
powania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyli przedstawi-
ciele Miasta Szczecin:

1) Pani Dorota Brzozowska — Dyrektor Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych,
2) Pan Marek Kotfis — adwokat.

Przedstawiciele Miasta podkreslili, iz pozostawienie zapisu z poprzedniej
uchwaly, a dotyczacego zlozenia pierwszej deklaracji do 15 czerwca 2013 r. bylo
spowodowane tym, ze nadal ujawniane sa nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy i ktérych wiasciciele — pomimo takiego obowiazku — nie ztozyli swojej
pierwszej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
obowiazujacej od 1 lipca 2013 r. Swoja pierwsza deklaracje sktadaja dopiero w bieza-
cym roku. Tych wiasdcicieli nie dotycza terminy okreslone w art. 6m ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. 14 dni od dnia zamieszkania na da-
nej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub 14 dni od nastapienia zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajacych na danej nieruchomosci, bowiem nie zachodza okoliczno-
sci, o ktérych mowa w tym przepisie. Podstawa prawna okreslenia terminu zlozenia
pierwszej deklaracji jest art. 12 ustawy wprowadzajacej ustawe o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Dla tych wlascicieli zobowiazanie z tytutu optaty za gospoda-
rowanie odpadami powstaje od 1 lipca 2013 r. i powinni oni regulowaé przedmiotowa
oplat¢ od 2013 r.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu uchwaty stwierdzito, iz narusza ona
przepisy art. 6m i art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), ktére rada gminy
uwzglednia przy podejmowaniu uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. Zgod-
nie z wyzej cyt. przepisami rada gminy uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia pra-
widlowego obliczenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ufatwienia skladania deklaracji okresla w drodze uchwaly wzor deklaracji w kto-
rej uwzglednia m. in. terminy zfozenia deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci.

Ustanowiony w §3 pkt 1 uchwaly termin zlozenia pierwszej deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do dnia 15 czerwca
2013 r. w powiazaniu z zapisem § 5 uchwaty wskazujacym na termin wejscia w zycie
— po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2015 r. — oznacza, w po-
wigzaniu z datg podjecia przedmiotowej uchwaty (24 marca 2015 r.) oraz brzmieniem
§ 7, zktorego wynika, iz ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”, ze
uchwata wejdzie w zycie p6zniej, niz termin, w ktorym natozone zostaly na mieszkan-
cow (wiascicieli nieruchomosci) obowiazki wynikajace z tej uchwaly. Ponadto juz
w dacie podejmowania uchwaly wypekienie przez wiascicieli nieruchomosci obo-
wigzku zlozenia pierwszej deklaracji w ustalonym terminie, byto niemozliwe. Tym
samym naruszony zostat art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucji Rzeczy-




pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.), ktéry stanowi o tym, ze Rze-
czypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawa.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty VI/85/15 Rady
Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieru-
chomosci, w czesci dotyczgcej:

1) § 3 pkt 1 uchwaly,
2) zalgcznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie wyrazenia ,,15 czerwca 2013 r. dla
pierwszych deklaracji obowigzujacych od 1 lipca 2013 r. wzoru deklaracji”.

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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