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Gminy Miasto Szczecin

PETYCJA

Dziatajac w trybie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach,
zwracam sig¢ z uprzejma prosbg o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie
ustanowienia zakazu sprzedazy i udostepniania w sklepach jednorazowych toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego, o ktérych mowa w art. 8 pkt. 15a ustawy z dnia 13

czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

UZASADNIENIE

Na wstepie pragne wyjasni¢, iz przedmiotem petycji moze by¢ zadanie m.in.

zmiany przepiséw prawa, a petycja moze zawiera¢ postulat zmiany istniejgcej czy



zainicjowania nowej uchwaty rady miasta lub gminy (tak np. dr, adw. Piotr Benedykt
Zientarski, dr Elzbieta Mrerica, Obywatelska iniciatywa uchwatodawcza w procesie

stanowienia aktow prawa miejscowego, Warszawa 2018).

Zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2011 roku (nr
XIV/320/11), celem operacyjnym Strategii Rozwoju Miasta jest m.in. edukacja
ekologiczna promujgca swiadomosé i zachowania proekologiczne, m.in. w zakresie
gospodarki odpadami. Z kolei w dniu 14 kwietnia 2008 roku Piotr Krzystek
przedstawit diugoterminowg strategie marki Szczecina ,Floating Garden”, ktéra
zaktada m.in. budowe miasta proekologicznego, realizujgcego odwazne i

wizjonerskie projekty.

Obecnie ogromny problemem dla érodowiska sg popularne foliowki. Tylko 10%
z nich podlega recyklingowi, a proces ich rozktadu trwa nawet 500 lat. Niektorych
rodzajow toreb w ogole nie da sie przetworzyé. Wyrzucone folidwki ostatecznie
trafiajg do morz i oceandw, gdzie stanowig $miertelne zagrozenie dla ptakéw i
ssakéw morskich. Za$miecanie plastikowymi torbami na zakupy powoduje
zanieczyszczenie srodowiska i pogarsza powszechny problem odpadéw w
zbiornikach wodnych, zagrazajac ekosystemom wodnym na catym $wiecie. Ponadto,
akumulacja plastikowych toreb na zakupy w érodowisku ma wyraznie negatywny
wplyw na pewne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 roku).

Co warto podkresli¢, torebki foliowe sa jednym z najwigekszych zrédet
zanieczyszczen plastikiem, a jednym z najprostszych do wyeliminowania, gdyz

tatwo zrezygnowac z ich uzytkowania.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzgdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie przywotanej
podstawy, rada gminy moze w drodze przepiséw porzgdkowych ustanawiaé nakazy i
zakazy, ktére tylko bezposrednio stuzg zapewnieniu ochrony zycia lub zdrowia

obywateli oraz porzgdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego w zakresie nie



uregulowanym w odrebnych ustawach (SA/Wr 590/95 - wyrok z dnia 9 maja 1995
roku).

Pierwsza z przestanek ustanowenia przepiséw porzadkowych nie budzi
zadnych watpliwosci, albowiem przepisy powszechnie obowigzujace nie regulujg
rzeczone] kwestii. Jesli natomiast chodzi o drugg przestanke, mianowicie
niezbednos¢ dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, sprawa nie jest tak

jednoznaczna.

Nalezy jednak zauwazyé, ze metodg wykazania przez organy gminy, ze nie
doszlo do przekroczenia granic Upowaznienia ustawowego, jest nalezyte
uzasadnienie prawne i faktyczne danego aktu. W odniesieniu do przepiséw
porzadkowych uzasadnienie powinno obejmowaé wykazanie, ze ich
uchwalenie jest niezbedne dia ochrony wartosci wymienionych w art, 40 ust, 3
ustawy o samorzadzie gminnym i nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie
zagrozeniom dla tych warto$ci na gruncie istniejacych unormowan
ustawowych. Uzasadnienie jest istotnym elementem kontroli uznaniowosci
lokalnych organéw prawodawczych (Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komentarz, red. Sebastian Gajewski, Aleksander Jakubowski, Warszawa 2018).

Kluczowg kwestig jest wiec uzasadnienie uchwaty ustanawiajgce; przepisy
porzadkowe - w tym konkretnym przypadku wykazanie, ze zakaz sprzedazy i
udostepniania w sklepach jednorazowych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
Jest niezbedny dla ochrony zdrowia mieszkaricéw Gminy Miasto Szczecin.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 1991 roku (sygn. akt SA/Ka 525/91),
zgodnie z ktérym zycie i zdrowie cziowicka mogg by¢é zagrozone w rozumieniu
art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym (obecnie ustawa o
samorzadzie gminnym) nie tylko dziataniami bezposrednimi, ale réwniez
posrednio. Na kanwie wskazanej sprawy, Naczelny Sad Administracyjny uznal,
ze mozna, w trybie wlasnie przepiséw porzgdkowych, natozyé na podmioty
gospodarcze prowadzace skup ziomu zeliwnego i metali kolorowych
obowigzek ewidencji ich dostawcoéw. W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslif, ze w
preambule uchwaty zaakcentowano, iz zostata podjeta w zwigzku z nasilajgcymi sie
kradziezami kabli elektrycznych, linek miedzianych i innych czesci urzadzen uzytku



publicznego, co stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz powoduje wielkie
straty materialne. Oczywiste bowiem jest e kradzieze mienia bedgcego czescig
sktadowg urzadzenia ruchu kolejowego (na przyklad sygnalizacji) powodujg
bezposrednie niebezpieczerstwo katastrofy i tym samym zagrozenie dla zycia i
zdrowia nie dajgcej sie okresli¢ liczby osob, a na przyktad kradziez pokryw z wtazéw
kanalizacyjnych w ciggach ulicznych - niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia

przechodnidw, zwtaszcza noca.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze plastik to takze zagrozenie dla zdrowia i zrodio
potencjalnie szkodliwych substancji, ktére majg wplyw m.in. na prace ukfadu
hormonalnego. Przy produkcji plastikowych opakowan wykorzystuje sie ponad 4 tys.
chemicznych substancji (na podstawie realizowanego przez 18 partneréw z rejonu
Morza Baftyckiego projektu edukacyjnego majgcego na celu zmiane zachowari

konsumenckich dla poprawy stanu Srodowiska naturalnego).

Badania przeprowadzone in vivo i in vitro sugerujg, ze nanoczastki plastiku
dostajg si¢ do organizmu gtéwnie drogg pokarmowsg i oddechows,. Agencja Ochrony
Srodowiska okreglita wartoé¢ 300 ppm styrenu (1000 pg/m3) jako dopuszczalng w
przypadku przewlekfego narazenia. Stezenia powyze] tego poziomu moga by¢
szkodliwe dla zdrowia ludzkiego. W potowie stycznia 2018 roku Europejska Agencja
Chemikaliow zaktualizowata liste substancji moggcych mieé powazny wptyw na
zdrowie ludzkie i srodowisko. Na liscie uaktualnione zostato zagrozenie zwiazane z
ekspozycja na dziatanie bisfenolu A, zwigzku chemicznego, ktory jest
wykorzystywany do produkeji tworzyw sztucznych. Bisfenol nie tylko wywotuje
zaburzenia uktadu rozrodczego, ale takze wplywa negatywnie na funkcjonowanie
naszej gospodarki hormonalnej. Badania potwierdzajg, ze bisfenol jest substancja,
ktora dziafa szkodliwie na uktad rozrodczy, ma wptyw na zaburzenia ptodnosci, moze
wywotywac przedwczesne pokwitanie, drazni¢ drogi oddechowe, a nawet uszkadzaé
oczy | wywotywac reakcje alergiczne. Moze réwniez powodowaé otylosc, czeste
poronienia, problemy z tarczycg czy zwigkszaé ryzyko zachorowania na raka piersi |

prostaty (http:/www.ekonsument.pl/a67102_bisfenol a_wrog_w_butelce.html).

Baczac na powyZsze okolicznosci, pozadane jest zaangazowanie w
proces uchwatodawczy naukowcéw z np. Uniwersytetu Szczeciiskiego lub
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego, tak by w ramach

przedmiotowej uchwaty ustanowi¢ akt prawa miejscowego, ktéry w sposoéb



kompleksowy i skuteczny regulowatby na terenie Gminy Miasto Szczecin
rzeczony problem. Nieocenione dla uzasadnienia przedmiotowej uchwaty
bytoby stanowisko lokalhego $rodowiska akademickiego, podparte rzeczowsg
analizg naukowg pod katem wplywu jednorazowych toreb foliowych na zdrowie

cztowieka.

Jednoczesnie cheiatbym zauwazy¢, ze alternatywnym rozwigzaniem moglyby
by¢ wydawane przez miasto modne torby na zakupy wielokrotnego uzytku, opatrzone
np. ciekawymi rysunkami o charakterze edukacyjnymi. Co wigcej, jeden ze
zwycigskich projektow tegorocznej edycji Szczecifnskiego Budzetu Obywatelskiego,

mianowicie ,Szczecin bez plastikul”, takie rozwigzanie zawiera.

Uprzejmie prosze o niekorespondowanie drogg pisemng (art. 39 [1] Kodeksu
postepowania administracyjnego). Wyrazam zgode na korespondowanie na podany

adres poczty elektronicznej.

t.gcze wyrazy szacunku,
igor Podeszwik

inicjatywa ,Nowy Szczecin”



