POSTANOWIENIE
KOMISARZA WYBORCZEGO W SZCZECINIE |

z dnia 28 wrzeénia 2018 r.

w sprawie rozpoznania odwotania od uchwaty
Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie z dnia 24 wrzesnia 2018 r.

w sprawie odmowy rejestracji zgtoszenia listy kandydatéw na radnych
komitetu wyborczego pod nazwa KOMITET WYBORCZY Il RZECZYPOSPOLITA POLSKA
w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Rady Miasta Szczecin
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 432 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz.
754, 1000 i 1349) Komisarz Wyborczy w Szczecinie |, po rozpatrzeniu odwotania od uchwaty
Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie z dnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie odmowy rejestraciji
zgtoszenia listy kandydatéw na radnych komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY
Il RZECZPOSPOLITA POLSKA w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Rady Miasta Szczecin
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ztozonego w dniu 27 wrze$nia 2018 r.

postanawia:

uznac¢ odwotanie za nieuzasadnione

Uzasadnienie

W dniu 17 wrze$nia 2018 r. Dominik Jafra — osoba upowazniona do dokonywania zgtoszen list kandydatéw na radnych
Komitetu Wyborczego Il Rzeczpospolita Polska w wyborach do Rady Miasta Szczecin — zgtosit Miejskiej Komisji
Wyborczej w Szczecinie liste kandydatéw na radnych w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Rady Miasta Szczecin,
celem zarejestrowania tej listy kandydatéw.

Uchwatg z dnia 18 wrze$nia 2018 r. Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie odmoéwita rejestracji zgtoszone;j listy
kandydatow. Motywy rozstrzygniecia podane zostaty w tre$ci uzasadnienia uchwaty.

W dniu 20 wrze$nia 2018 r. do Komisarza Wyborczego w Szczecinie | wplyneto odwotanie od uchwaty Miejskiej Komisji
Wyborczej w Szczecinie z dnia 18 wrze$nia 2018 r. w sprawie odmowy rejestracji zgtoszenia listy kandydatow na
radnych komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY Il RZECZPOSPOLITA POLSKA w okregu
wyborczym nr 3 w wyborach do Rady Miasta Szczecin zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

Wnoszgcy odwotanie zawart w nim wniosek o ,uznanie oczywistych btedéw ludzkich w realizacji sporzgdzania list
poparcia w okregu wyborczym nr 3 i zakwalifikowanie listy z wymaganym poparciem wyborcéw, tj. 150 oséb”.

Komisarz Wyborczy w Szczecinie | wydat w dniu 21 wrzesnia 2018 r. postanowienie, ktorym wskazane wyzej
odwotanie uznat za uzasadnione i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Szczecinie. Motywy rozstrzygniecia podane zostaty w uzasadnieniu postanowienia.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie wydata w dniu 24 wrzeénia
2018 r. uchwate w sprawie odmowy rejestracji zgtoszenia listy kandydatéw na radnych komitetu wyborczego pod
nazwg KOMITET WYBORCZY |l RZECZPOSPOLITA POLSKA w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Rady Miasta
Szczecin zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. — z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow.
W sentencji zaskarzonej uchwaty Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie stwierdzita, iz odmawia rejestracii
zgtoszenia listy kandydatéw z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow.
W uzasadnieniu tej uchwaly wskazata natomiast m. in., ze: w wyniku ponownej weryfikacji list poparcia ustalita,
iz na 166 ztozonych i zweryfikowanych podpiséw na listach poparcia pozytywnie zweryfikowata 132 wyborcow,
a negatywnie 36 oséb. Z liczby 36 negatywnie zweryfikowanych podpiséw (0so6b):

a) 13 osob nie posiada prawa wybierania na terenie gminy Szczecin,

b) 20 wyborcéw nieprawidtowo wypetnito rubryki na listach poparcia ( brak podania nazwy miejscowosci lub

nazwy ulicy, brak numeru PESEL),

c) jedna karta z liczbg 3 podpis6w nie zostata uwzgledniona,
przy czym szczegétowe wskazanie konkretnych wad zawiera protokét dotgczony do uchwaty.
Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie, poza powotaniem przepiséw art. 427 § 1 pkt 2, § 2 i § 3 Kodeksu
wyborczego wskazata, ze wyborcg jest osoba posiadajaca prawo wybierania, szczeg6towo odnoszac sie dalej do
treci art. 10 § 1 pkt 3, art. 26 § 1§ § 10, art. 18 i art. 19 Kodeksu wyborczego i wywodzac na ich podstawie, ze
czynne prawo wyborcze posiadajg osoby wpisane do rejestru wyborcéw bez wzgledu na podstawowy stosunek
zrodta prawa wybierania, tj. zameldowania, zamieszkania czy przebywania na terenie gminy. Dla Komisji istotnym
byto to, czy na dzien weryfikaciji list poparcia wyborca udzielajacy poparcia posiadat prawo wybierania, a zatem
czy byt ujety w stalym rejestrze wyborcéw, bowiem zgodnie z art. 18 Kodeksu wyborczego rejestr wyborczy
potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci.
Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie ostatecznie stwierdzita, ze w zwigzku ze ztozeniem zgtoszenia listy
kandydatéw o godzinie 23:50 w dniu 17 wrzes$nia 2018 r., uzupetnienie listy poparcia nie byto mozliwe, a zatem
Komisja nie wzywata petnomocnika do uzupetnienia list poparcia o brakujgce podpisy. Na listach poparcia
dotgczonych do zgtoszenia listy kandydatéw na radnych w okregu wyborczym nr 3 znajdowato sie — w ocenie
Komisji — 13 podpiséw os6b, ktére nie widniaty w rejestrze wyborcow Miasta Szczecina, a zatem nie posiadaty
prawa wybierania kandydatéw do Rady Miasta Szczecin. Tym samym poparcie udzielone przez te osoby nie
zostato uwzglednione jako poparcie wyborcéw w rozumieniu art. 427 § 3 Kodeksu wyborczego.



Przedmiotowg uchwate osoba upowazniona do dokonywania rejestracji list kandydatow odebrata w dniu 26 wrzeénia
2018 r., za$ w dniu 27 wrzes$nia 2018 r. zlozyta w siedzibie Komisarza Wyborczego w Szczecinie | odwotanie od niej.

W odwotaniu podniosta, ze wnosi ,0 uznanie Postanowienia do Uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie
z dnia 24 wrzesénia 2018 r. jako nie wyczerpujace uchybienia i nieprawidtowosci opisane w Uchwale Miejskiej Komisji
Wyborczej w Szczecinie z dnia 24.09.2018 r. w okregu wyborczym nr 3 w Szczecinie i zakwalifikowanie listy jako
Z wymaganym poparciem wyborcow, tj. 150 os6b.”

Nadto sktadajgcy odwotanie wniést o:

1) zarzgdzenie kontroli jakosci pracy Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie w stosunku do pozostatych
organizacji i partii politycznych zgtaszajacych listy poparcia (a obecnie zakwalifikowanych z liczbg min. 150
podpisdéw wyborcow),

2) uruchomienie procedury administracyjnej w celu wyrazenia zgody na uzupetnienie brakéw do zgtoszonej listy
poparcia w okregu wyborczym nr 3 w Szczecinie,

oraz na dowod zaangazowania pracy petnomocnika wyborczego Komitetu na rzecz wykazania poparcia podpisanego

a) 162 osoby w okregu wyborczym nr 1,

b) 170 osoby w okregu wyborczym nr 2,

c) 166 os6b w okregu wyborczym nr 3,

d) 152 osoby w okregu wyborczym nr 5,

e) 30 osoby udzielajgce poparcia dla listy w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie.

Uzasadniajgc odwotanie wywiodt m.in., ze:

— wnosi je ,w zwigzku z odmoéwieniem rejestracii [...] z powodu nie uzyskania wymaganego poparcia wyborcow; brak
5 (stownie: pieciu) podpiséw prawidtowo wypetnionych.”;

— liczba zebranych podpiséw poparcia w okregu wyborczym nr 3 przewyzszata znacznie liczbg wymaganego
poparcia wyborcow, tj. 150 oséb;

— ,Nieprawidtowosci zauwazone przez Miejskg Komisje Wyborczg w Szczecinie w liczbie przekraczajgcej poparcie
wynikato z oczywistych btedow ludzkich polegajacych na tym iz znaczna liczba oséb powotujgca si¢ na
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ... tzw. RODO nie udostepniato (nie wyrazato zgody na wpis np.
adresu zamieszkania lub podawato adres zamieszkania niedoktadny lub nieprawdziwy) ktéry jednoczesnie byt
koniecznym warunkiem w celu umieszczenia popierajacego obywatela na liscie poparcia. Byly takze liczne
przypadki wynikajgce z bteddéw oczywistych w zapisie poprawnym nr PESEL; tzw. btedy pisarskie.”

Odnoszac sie do uzasadnienia uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie z dnia 24 wrzes$nia 2018 r. podniost,

iz tym razem otrzymujemy uzasadnienie z powiekszonym zakresem wad i usterek na 166 zlozonych

i zweryf kowanych podpiséw na listach poparcia pozytywnie zweryfikowata 132 wyborcéw, a negatywnie 36 oséb.”

W ocenie skfadajgcego odwotanie uchwata zawiera bledy merytoryczne, co ma jego zdaniem $wiadczy¢

o ,bezmysinym automatycznym wykonywaniu swoich obowigzkéw stuzbowych jako sktad dziewiecioosobowy Miejskiej

Komisji Wyborczej w Szczecinie.”

Nastepnie wskazat, ze W $wietle dalszych uwarunkowan przedstawionych przez Miejski Komitet Wyborczy

w Szczecinie w zakresie dopuszczenia do gtosowania zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 kodeksu wyborczego [...] zauwaza

bariery wykonawcze w stosunku do wyborcy, oraz administracyjne w stosunku do Miejskiego Komitetu Wyborczego

w Szczecinie.”

Zdaniem wnoszgcego odwotanie Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie przy weryfikaciji list poparcia, dokonanej przy

analizie zgtoszenia wniesionego w dniu 17 wrzesnia 2018 r., dopatrzyta sie tylko pieciu uchybien, z kolei przy

ponownym rozpatrywaniu sprawy wykazata ich 36, co moze $wiadczy¢ o tym, ze osoby powotane do tej Komisji nie
pracujg rzetelnie. Istnieje — zdaniem wnoszacego odwotanie — ,....uzasadnione podejrzenie o btedy i przeoczenia lub
nierzetelny tryb pracy w stosunku do pozostatych zgtaszanych list poparcia z innych organizacii i partii politycznych.”

Koncowo wywiodt, iz w uchwale z dnia 24 wrze$nia 2018 r. Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie uznata za

niemozliwe uzupetnienie brakéw w postaci niedostatecznej liczby podpiséw poparcia, bowiem zgtoszenie dokonane

zostato w dniu 17 wrzesénia 2018 r. 0 godz. 23:50. Wnoszacy odwotanie z takim rozstrzygnieciem nie zgadza sie i wnosi

o uruchomienie ,procedury administracyjnej i wyrazenie zgody na uzupetnienie brakéw do zgtoszonej listy poparcia

w okregu wyborczym nr 3 w Szczecinie”.

Komisarz Wyborczy w Szczecinie |, na podstawie obowiazujagcego prawa oraz w oparciu o przekazane
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 428 § 1 Kodeksu wyborczego, listy kandydatéw, odrebnie dla kazdego okregu wyborczego, zgtasza
sie do gminnej komisji wyborczej najpozniej w 35 dniu przed dniem wyboréw do godziny 24:00, wraz z wykazem
podpiséw. Termin dokonywania zgtoszen list kandydatéw uplynat w dniu 17 wrzesnia 2018 r. o godzinie 24:00,
co z kolei wynika wprost z kalendarza wyborczego, stanowigcego zatacznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewodztw
i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz. U. poz. 1561).
Stosownie do tresci art. 430 § 1 Kodeksu wyborczego, jezeli gminna komisja wyborcza stwierdzi, na podstawie
dostepnych urzedowo dokumentéw, a w razie potrzeby réwniez wyjasnien wyborcéw, ze zgtoszenie nie uzyskato
wymaganego w my$| art. 427 poparcia wyborcéw, wéwczas odmawia jego przyjecia, wskazujgc stwierdzone
wady, i zwraca zgtoszenie osobie zgtaszajacej liste (§ 1). Jezeli usunigcie wskazanych wad zgtoszenia nie jest
mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania zgtoszen, komisja odmawia rejestracji zgtoszenia i niezwtocznie
zawiadamia o tym osobe zgtaszajacg liste (§ 2).

Powotane wyzej przepisy jednoznacznie wskazujg, ze uzupetnienie wady zgtoszenia, polegajgcej na braku
wymaganej prawem liczby poparcia wyborcéw po godzinie 24:00 w dniu 17 wrze$nia 2018 r., jest niemozliwe.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, iz zgtoszenie listy kandydatéw na radnych w okregu wyborczym nr 3
dokonane zostato w dniu 17 wrzeénia 2018 r. o godz. 23:50, a wiec w ostatnim dniu dokonywania zgtoszen list
kandydatéw na radnych — na 10 minut przed koricem terminu przyjmowania zgtoszen.



W $wietle przytoczonych przepiséw i okolicznosci uzna¢ za wiasciwe nalezy rozstrzygnigcie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Szczecinie — w zakresie, w jakim wywiodta, ze uzupetnienie braku formalnego zgtoszenia w postaci
niewystarczajgcej liczby prawidtowo zweryfikowanych podpiséw o0séb udzielajgcych poparcia zgtoszonej liscie
kandydatéw nie jest mozliwe.

W ocenie Komisarza Wyborczego w Szczecinie |, uzupetnienie wskazanego wyzej braku obiektywnie rzecz biorgc byto
niewykonalne chociazby z tej przyczyny, iz zgloszenie listy zaledwie na 10 minut przed koricem terminu dokonywania
zgtoszen nie dawato Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie zadnych mozliwoéci petnego, wnikliwego i rzetelnego
wykonania wszystkich czynno$ci zmierzajacych do ustalenia, czy zgtoszenie spetniato wymogi okreslone przepisami
Kodeksu wyborczego, czy tez wymogoéw tych nie spetniato. Co wigcej, obowiazkiem kazdej terytorialnej komisji
wyborczej jest nie tylko sprawdzenie poprawnosci dokonanego zgtoszenia (zweryfikowanie wszystkich przedtozonych
dokumentéw), ale takze wydanie — w przypadku stwierdzenia wad zgtoszenia — uchwaty o odmowie rejestracii listy
kandydatéw na radnych, zawierajgcej uzasadnienie, ktore wszak samo w sobie wymaga zredagowania, sporzgdzenia
i podpisania.

W kontekécie powyzszych wywodow za catkowicie niedopuszczalne prawnie nalezy uzna¢ zgdanie wnoszgcego
odwotanie ,uruchomienia procedury administracyjnej w celu wyrazenia zgody na uzupetnienie brakéw do zgtoszonej
listy poparcia w okregu wyborczym nr 3 w Szczecinie”.

Tu z catg mocg podkresli¢ nalezy, ze zaden organ wyborczy nie moze nie tylko wszczg¢ nieznanej prawu wyborczemu
procedury, ale takze nie moze wyrazi¢ zgody na uzupetnienie listy poparcia.

Na marginesie Komisarz Wyborczy w Szczecinie | wskazuje, ze nie znajduje zadnych podstaw prawnych
do uwzglednienia wniosku o ,zarzadzenie kontroli jakosci pracy Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie
w stosunku do pozostatych organizacii i partii politycznych zgtaszajgcych listy poparcia”. Wniosek, poza brakiem
podstaw prawnych do jego uwzglednienia, jest sformutowany ogéinikowo i nie dotyczy bezposrednio przedmiotu
niniejszego postepowania, ktérym to przedmiotem jest odwotanie od uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej
w Szczecinie dotyczgcej odmowy rejestracii listy kandydatow.

Przechodzac do merytorycznej oceny zaskarzonej uchwaty w zakresie, w jakim autor odwotania nie zgodzit sie
z rozstrzygnieciem Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie w czgsci dotyczacej braku wymaganej liczby podpisow
wyborcow udzielajgcych poparcia zgtaszanej liscie, wskaza¢ nalezy, co nastepuje.
W sentencji zaskarzonej uchwaty Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie stwierdzita, iz odmawia rejestracji
zgtoszenia listy kandydatéw z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow.
W uzasadnieniu tej uchwaty wskazata natomiast m. in., ze: w wyniku ponownej weryfikaciji list poparcia ustalita,
iz na 166 ztozonych i zweryfikowanych podpiséw na listach poparcia pozytywnie zweryfikowata 132 wyborcow,
a negatywnie 36 osob. Z liczby 36 negatywnie zweryfikowanych podpiséw (oséb):

a) 13 o0sdb nie posiada prawa wybierania na terenie gminy Szczecin,

b) 20 wyborcéw nieprawidtowo wypetnito rubryki na listach poparcia (brak podania nazwy miejscowosci lub

nazwy ulicy, brak numeru PESEL),

c) jedna karta z liczbg 3 podpiséw nie zostata uwzgledniona,

przy czym szczegOtowe wskazanie konkretnych wad zawiera protokét dotgczony do uchwaty.

W rozpatrywanej sprawie zastosowanie znajdujg przepisy art. 427 § 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 4, art. 428 § 1, art. 429
oraz art. 430 § 1 i 2 ustawy — Kodeks wyborczy, zgodnie z ktorymi:

1) w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow kazda zgtaszana lista kandydatow powinna by¢ poparta
podpisami co najmniej 150 wyborcow,

2) wyborca udzielajgcy poparcia liscie sktada podpis obok czytelnie wpisanego jego nazwiska i imienia,
adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL,

3) wykaz podpisbw musi zawiera¢ na kazdej stronie nazwe komitetu wyborczego zgtaszajgcego liste,
numer okregu wyborczego, w ktorym lista jest zgtaszana, oraz adnotacje: ,Udzielam poparcia liscie
kandydatéw zgtaszanej przez ........... (nazwa komitetu wyborczego) w okrggu wyborczym nr ...... (numer
okregu) w wyborach do Rady ............... (nazwa rady) zarzgdzonych na ............. (dzien, miesiac, rok).”,

4) listy kandydatéw, odrebnie dla kazdego okregu wyborczego, zgtasza si¢ do gminnej komisji wyborczej
najpozniej w 35 dniu przed dniem wyboréw do godziny 24:00, wraz z wykazem podpiséw,

5) gminna komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie, niezwlocznie bada, czy zgloszenie jest zgodne
z przepisami kodeksu. Na kazdym zgtoszeniu komisja odnotowuije date i godzine oraz liczbe porzgdkowa jego
wplywu,

6) jezeli gminna komisja wyborcza stwierdzi, na podstawie dostgpnych urzedowo dokumentéw, a w razie
potrzeby réwniez wyjasnien wyborcoéw, ze zgtoszenie nie uzyskato wymaganego w mysl art. 427
poparcia wyborcow, woéwczas odmawia jego przyjecia, wskazujgc stwierdzone wady, i zwraca
zgtoszenie osobie zgtaszajgce;j liste,

7) jezeli usunigcie wskazanych wad zgtoszenia nie jest mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania
zgtoszen, komisja odmawia rejestracji zgtoszenia i niezwtocznie zawiadamia o tym osobe zgtaszajaca
liste.

Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie, na wezwanie Komisarza Wyborczego w Szczecinie |, przekazata:
1) zaskarzong uchwate, do ktorej zatgcznikiem jest protokét weryfikaciji list poparcia
2) dotgczone do zgtoszenia 21 listy poparcia, na ktorych to listach znajduje sie tgcznie 166 podpisow osob
udzielajgcych poparcia liscie kandydatow.

Komisarz Wyborczy w Szczecinie | stwierdza na wstepie, iz Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie wzigta pod
uwage zastrzezenia i sugestie zawarte w postanowieniu Komisarza Wyborczego w Szczecinie | z dnia
21 wrze$nia 2018 r. i w tym zakresie szczegétowo wykazata, z jakich powodéw dokonata negatywnej weryfikacji
niektorych podpiséw poparcia, znajdujgcych sie na dotaczonych listach. Wyraz temu data nie tylko
w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly, ale takze we wskazanym wyzej protokole weryfikaciji.



Z tresci uzasadnienia uchwaty wynika, ze Komisja spo$rod tacznej liczby 166 podpisow:
1) za poprawne uznata 132 z nich,
2) jako wadliwe zakwalifikowata 36, poniewaz:
a) 13 o0sdb nie posiada prawa wybierania na terenie gminy Miasto Szczecin,
b) 20 wyborcéw nieprawidtowo wypetnito niektére z rubryk podlegajacych wypetnieniu (17 przypadkow
braku wskazania nazwy miejscowos$ci badz nazwy ulicy oraz 3 przypadki braku numeru PESEL),

c) 3 podpisy — cata karta nr 10 — nie zostaty uwzglednione.
Woprawdzie pomiedzy liczbg tgczng podpisow znajdujacych sie na wszystkich kartach (166), a sumg podpiséw
zweryfikowanych pozytywnie i negatywnie (132 + 36 = 168) wystepuje rozbieznoé¢, to jednak szczegotowe
zestawienie negatywnie zweryfikowanych podpiséw poparcia, znajdujace si¢ we wskazanym wyzej protokole
weryfikacji, zawiera wyszczego6lnienie numeréw kart oraz pozycji na tych kartach, ze wskazaniem konkretnych
powodéw uznania poszczegoélnych podpisow za wadliwe (zweryfikowane negatywnie). Liczba tych podpisow
wynosi wiaénie 36, zatem ta sama liczba, podana w uzasadnieniu uchwalty, jest identyczna.
Skoro wiec Komisja od ogodlnej liczby 166 podpiséw poparcia odjeta zakwestionowanych przez siebie 36
podpiséw, to z matematycznego punktu widzenia winna byta wskaza¢, ze za prawidtowo zweryfikowane uznata
130 z nich, nie za$, jak to btednie podata, 132.
Ten matematyczny btad nie ma znaczenia o tyle, o ile mozna bedzie stwierdzi¢, ze lista nie uzyskata wymaganej
prawem liczby podpiséw poparcia. Bez wzgledu bowiem na to, czy jako prawidtowe uznano 130, czy tez 132
podpisy, w ostatecznym rozrachunku liczba podpiséw zweryfikowanych jako poprawne nadal bytaby
niewystarczajgca do zarejestrowania zgtoszonej listy kandydatéw na radnych.
Oceni¢ zatem nalezy, czy Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie weryfikacji dokonata poprawnie. Od oceny tej
bowiem zalezy uznanie ztozonego uzasadnienia za zasadne, badz tez za nieuzasadnione. Innych bowiem
zarzutéw osoba sktadajgca odwotanie nie wniosta, stad tez przyja¢ nalezy — réwniez w kontekscie tresci
zaskarzonej uchwaty — ze takich innych btedéw Komisja nie znalazta.

W protokole weryfikacji Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie stwierdzita, ze za zweryfikowane negatywnie
uznaje:
a) 16 — z powodu braku podania nazwy miejscowosci bgdz nazwy ulicy
[karta 1 poz. 9 10; karta 4 poz. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 10; karta 12 poz. 3, 6, 7 i 8 oraz karta 21 poz. 3],
b) 3 — z powodu braku badz nieprawidiowego numeru PESEL
[karta 2 poz. 5; karta 6 poz. 9 oraz karta 14 poz. 2]

c) 1 — z powodu braku wszystkich danych poza podpisem
[karta 4 poz. 2],
d) 3 — z powodu btednego wskazania numeru okregu wyborczego w nagtéwku i w dalszym fragmencie

czesci wstepnej
[karta 10, poz. 1, 21i 3].
e) 13 — z powodu braku osoby w rejestrze wyborcow
[karta 1 poz. 1i 8; karta 2 poz. 2; karta 3 poz. 6; karta 5 poz. 5 i 7; karta 7 poz. 1; karta 8 poz. 9; karta 9 poz. 9;
karta 16 poz. 6 i 7; karta 17 poz. 3 oraz karta 19 poz. 4].

Skoro zgodnie z trescig art. 427 § 4 Kodeksu wyborczego ,Wykaz podpiséw musi zawiera¢ na kazdej stronie nazwe
komitetu wyborczego zgtaszajgcego liste, numer okregu wyborczego, w ktérym lista jest zgtaszana, oraz adnotacje:
,Udzielam poparcia liscie kandydatéw zgtaszanej przez ........... (nazwa komitetu wyborczego) w okrggu wyborczym
| g (numer okregu) w wyborach do Rady ............... (nazwa rady) zarzadzonych na ............. (dzien, miesigc, rok).”, to
nie ulega zadnej watpliwosci, iz brak ktéregokolwiek z wymaganych prawem elementéw wykazu podpisow musi
skutkowa¢ uznaniem poparcia za ztozone wadliwie.

Dodatkowo wskazania, wymaga, iz Panstwowa Komisja Wyborcza w pkt 11.7.g zatacznika do uchwaty z dnia 3 wrzesnia
2018 r. w sprawie wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania zadan do dnia
gtosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzier 21 pazdziernika 2018 r.
wskazata, iz ,Adres zamieszkania powinien obejmowac¢ nazwe miejscowosci, nazwe ulicy, nr domu, numer mieszkania.
W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic, adres powinien zawiera¢ nazwe miejscowos$ci i numer posesji. Podawanie
kodu pocztowego nie jest konieczne. Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkéw wielomieszkaniowych. Brak
danych lub niepetne okreslenie adresu zamieszkania spowoduje uznanie poparcia za zlozone wadliwie.” Wytyczne
Panstwowej Komisji Wyborczej, zgodnie z trescig art. 161 § 1 ustawy — Kodeks wyborczy, sg wigzace dla komisarzy
wyborczych oraz komisji wyborczych nizszego stopnia, a wigc takze dla Komisarza Wyborczego w Szczecinie | oraz
dla Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie.

Z opisanych wyzej wzgledéw Komisarz Wyborczy w Szczecinie | jako prawidtowe uznaje stanowisko Miejskiej Komisii
Wyborczej w Szczecinie w zakresie, w jakim Komisja zweryfikowata negatywnie 23 podpisy poparcia, wymienione
wyzej pod literami a, b, c oraz d.

W zakresie uznania przez Miejskg Komisje Wyborczg w Szczecinie za wadliwe tych podpiséw, w przypadku ktorych
kwalifikacja ich jako wadliwe nastgpita z powodu ,braku osoby w rejestrze wyborcow” (fgczna ich liczba wynosi 13),
siegng¢ nalezy przepisow Kodeksu wyborczego, odnoszacych sie do rejestru wyborcow oraz do tych,
z ktorych nalezy prawidtowo ustali¢ znaczenie pojgcia ,wyborca”.

Przedmiotowo istotne sg tu przepisy art. 18 § 1, 4i 5 i art. 19 § 1-3 (rejestr wyborcéw) a takze art. 10 § 1 pkt 3 lit. a oraz
art. 11 § 1 pkt 5 (definicje czynnego i biemego prawa wyborczego).

Staly rejestr wyborcdéw obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania.
Rejestr wyborcow stuzy do sporzadzania spisow wyborcow uprawnionych do udziatu w wyborach, a takze do
sporzadzania spiséw 0séb uprawnionych do udziatu w referendum. Rejestr wyborcéw potwierdza prawo wybierania
oraz prawo wybieralnosci.

Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty, jak réwniez wyborcy nigdzie
niezamieszkali, przebywajacy stale na obszarze gminy, wpisywani sg do rejestru wyborcow, jezeli ztozg w tej
sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek. Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy pod innym adresem
anizeli adres ich zameldowania na pobyt staly na obszarze tej gminy mogg by¢ wpisani do rejestru wyborcéw pod
adresem statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy wniosek, wraz ze wskazaniem adresu
ostatniego zameldowania na pobyt staty na obszarze gminy.



Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego (rady gminy) ma rady gminy obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebgdacy
obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej
gminy. Z kolei prawo wybieralnoéci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego ma: osoba majaca prawo wybierania tych organow.

Komisarz Wyborczy w Szczecinie | poddat weryfikacji, poprzez dostep do bazy PESEL i do danych z rejestru wyborcow
prowadzonego przez Miasto Szczecin, pozostate sposréd zakwestionowanych przez Miejskg Komisje Wyborczg
w Szczecinie w fgcznej liczbie 13 zakwalifikowanych jako wadliwe przez Komisje z powodu ,braku w rejestrze
wyborcow”. Podpisy te znajdujg sie na: karcie 1 w poz. 1 i 8, karcie 2 w poz. 2, karcie 3 w poz. 6, karcie 5w poz. 5i 7,
karcie 7 w poz. 1, karcie 8 w poz. 9, karcie 9 w poz. 9, karcie 16 w poz. 6 i 7, karcie 17 w poz. 3 oraz karcie 19 w poz. 4.
W przypadku 13 0s6b, ktére udzneh}y poparcia liscie kandydatéw, weryfikacja w rejestrze wyborcéw doprowadzita
do ustalenia, iz osoby te:

a) nie sg zameldowane ani na pobyt staty, ani na pobyt czasowy na terenie miasta Szczecin (tgcznie 9 oséb),

b) sgzameldowane na terenie innych gmin, niz Szczecin (tgcznie 3 osoby),

c) posiadajg czasowy meldunek w Szczecinie a staly w innej gminie (1 osoba),
a takze zadna z tych os6b nie jest ujeta w statym rejestrze wyborcéw prowadzonym przez miasto Szczecin.

Miejska Komisja Wyborcza w Szczecinie uznata, iz skoro rejestr wyborcéw potwierdza prawo wybierania oraz
prawo wybieralnosci a nadto obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo
wybierania, to brak tych 13 os6b w stalym rejestrze wyborcéw prowadzonym w miescie Szczecin uniemozliwia
ustalenie, czy osoby te w ogéle majg prawa wyborcze.

Komisarz Wyborczy w Szczecinie | wskazuje w tym miejscu, iz poparcia listom kandydatéw na radnych udzieli¢ mogg
wyborcy, podajac na listach poparcia adres zamieszkania.

Z tresci Kodeksu wyborczego nie wynika wprost, iz ma to by¢ adres zamieszkania na terenie konkretnej gminy.
Wynika jednak z Kodeksu wyborczego, iz poparcia bezsprzecznie mogg udzieli¢ wytgcznie wyborcy.

Obiektywna niemozliwo$¢ ustalenia, iz osoba widniejgca na listach poparcia posiada prawa wyborcze przesgdzac
wigc musi, ze podpisy takich oso6b nalezato zweryfikowa¢ negatywnie.

W tym miejscu przywota¢ mozna stanowisko wyrazone przez Panstwowa Komisje Wyborczg w postanowieniu
znak: ZPOW-550-41/15 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie odwotania jednego z komitetébw wyborczych
wyborcoéw od postanowienia Okregowej Komisji Wyborczej w Szczecinie.

Okregowa Komisja Wyborcza w Szczecinie odmowita rejestracji listy kandydatéw na postéw, zgtoszonej przez
petnomocnika tego komitetu, m. in. z powodu uznania czesci podpiséw za ztozone nieprawidtowo. W ocenie osoby
sktadajgcej odwotanie od postanowienia, cze$¢ podpiséw uznano za ztozone nieprawidtowo z uwagi na to, iz ujgte
w wykazie osoby nie sg zameldowane na pobyt staty w okregu wyborczym nr 41, podczas gdy art. 210 § 1 Kodeksu
wyborczego wymaga udzielenia poparcia przez osoby stale zamieszkate w danym okregu wyborczym. Paristwowa
Komisja Wyborcza w wydanym przez siebie postanowieniu wyrazita poglad, iz powyzszy zarzut osoby wnoszacej
odwotanie jest niezasadny, bowiem zgodnie z art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego, poparcia liscie mogg udzieli¢ wyborcy
stale zamieszkali w okregu wyborczym. Osoby spetniajgce te wymogi sg ujete w stalym rejestrze wyborcow na
obszarze gmin lezacych w danym okregu wyborczym, a rejestr ten potwierdza ich prawo wybierania. Parstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita dalej, iz ,Weryfikacji podpiséw poparcia dokonuje si¢ na podstawie danych z ewidencii
ludnos$ci, ktdre stanowig podstawe rejestru wyborcow, potwierdzajacego state zamieszkiwanie w danym miejscu
i posiadanie czynnego prawa wyborczego. Ze wzgledu na tres¢ art. 18 § 1 i 5 Kodeksu wyborczego powotywanie si¢ na
faktyczne zamieszkiwanie w okregu wyborczym oso6b udzielajacych poparcia liscie, niewpisanych jednak do statego
rejestru wyborcow w zadnej z gmin lezacych w danym okregu, jest pozbawione podstaw.” [...] Biorgc pod uwage
mozliwo$¢é rozbieznosci adresu zameldowania na pobyt staly i adresu faktycznego statego zamieszkania Komisja nie
zaliczyta do wadliwie ztozonych podpiséw, ktérych taka rozbiezno$¢ dotyczyta.”

Bez wzgledu jednak na to, czy wnoszacy odwotanie zasadnie, czy tez bezzasadnie kwestionuje negatywne
zweryfikowanie 13 podpiséw przez Miejskg Komisje Wyborcza w Szczecinie, z samego faktu, iz na ogéing liczbe 166
podpiséw 23 z nich zweryfikowanych zostato negatywnie a przy tym ta weryfikacja musi by¢ uznana za wiasciwa,
wyprowadzi¢ nalezy wniosek, iz zgtoszona do rejestracji lista kandydatéw na radnych w okregu wyborczym nr 3 do
Rady Miasta Szczecin nie uzyskata prawem wymagane;j liczby 150 prawidtowo udzielonych podpiséw poparcia.

Odjecie od ogélinej liczby 166 podpisow liczby 23 z nich zweryfikowanych negatywnie daje bowiem wynik 143 podpisow
uznanych za prawidtowe. Tym samym to, czy pozostate 13 podpiséw zostanie, czy tez nie zostanie uznane za wadliwe,
przesadza o trafnosci rozstrzygniecia Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie.

Reasumujac: stanowisko Miejskiej Komisji Wyborczej w Szczecinie, zgodnie z ktérym nalezato odmowic rejestracii
zgloszenia listy kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY |l
RZECZPOSPOLITA POLSKA w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Rady Miasta Szczecin zarzadzonych na dzien
21 pazdziernika 2018 r., zastuguje w ocenie Komisarza Wyborczego w Szczecmle | na aprobate, czege-kQnsekwencjg
jest uznanie odwotania za nieuzasadnione. W

Tym samym nalezato orzec, jak w sentencji niniejszego postandw@n}

Pouczenie
Zgodnie z art. 432 § 2 Kodeksu wyborczego, na postanowienie kom\sarza wyborcze uznajagce odwotanie za nieuzasadnione
osobie zgtaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi do Par omisji Wyborczej w terminie 2 dni od daty
doreczenia postanowienia komisarza wyborczego.



