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WPROWADZENIE
-UZASADNIENIE DO UCHWALY

Przygotowanie budzetu Miasta Szczecin na rok 2011 wraz z prognozg na lata nastepne prowadzone byto
zgodnie z procedurg ,Trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej” (Uchwala Rady Miasta
Nr XLVIII/1208/10 z dnia 21 czerwca 2010 roku). Prace nad projektem budzetu rozpoczeto w maju 2010
roku w oparciu o kierunkowe zalozenia polityki budzetowej Miasta na rok 2009 rok i lata nastepne (Uchwata
Rady Miasta Nr XXI11/589/08 z dnia 19 maja 2008 roku).

W czerwcu 2010 roku wszystkim stronom partycypujacym w procesie tworzenia budzetu przekazany zostat
materiat: ,Budzet modelowy na 2011 rok wraz z prognozg na lata nastepne”. Celem opracowania, ktore
stanowito punkt wyjscia do dyskusji nad zatozeniami do konstrukcji Budzetu Miasta na przyszty rok i lata
nastepne, byto przedstawienie biezacej i przewidywanej sytuacji finanséw miejskich. W warunkach ogélnego
kryzysu gospodarczego, ktérego skutki sg zauwazalne od 2009 roku zwrdécono szczegllng uwage na
ksztattowanie sie relacji dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych. Zaproponowane ramy
budzetowe zaktadaly utrzymanie standardu realizacji biezacych zadah samorzadowych oraz zapewnienie
odpowiednio wysokiej zdolnosci kredytowej, koniecznej do sfinansowania wktadéw witasnych do projektow

finansowanych srodkami bezzwrotnymi — w szczegdlnosci srodkami z Budzetu Unii Europejskiej.
Uwzgledniajgc powyzsze, do Budzetu Miasta na 2011 rok, przyjeto nastepujace zatozenia:

O poziom dochodéw z tytutu udziatu gminy i powiatu we wptywach z podatku dochodowego od osbb
fizycznych (PIT) oraz podatku od oséb prawnych (CIT) zgodnie z informacjg Ministra Finanséw oraz na
podstawie zatozen do projektu budzetu panstwa na 2011 rok; planowana kwota dochodéw z tytutu

udziatoéw jest nizsza o ponad 6 milionéw zt w poréwnaniu z wptywami za 2009 rok;

O podwyzszenie stawek podatkdw lokalnych $rednio o 2,6%, tj. o wskaznik inflacji, w stosunku do stawek
ustalonych na rok 2010 roku, co w 2011 roku daje wplywy o ponad 3 miliony zt wyzsze w poréwnaniu do

poziomu planowanego w roku 2010;
Q dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 44 min ztotych;

Q utrzymanie dofinansowania $rodkami  wlasnymi - ponad poziom przyznanych dotacji
i subwencji oswiatowej - na edukacje na poziomie 2010 roku; wstepna kwota subwencji

na zadania o$wiatowe jest wyzsza o 23,9 milionéw zt w stosunku do 2010 roku;

O zwiekszenie dofinansowania srodkami wilasnymi, ponad poziom dotacji, zadan z zakresu pomocy

spotecznej i zdrowia;
O zapewnienie finansowania dla kontynuowanych i nowych programéw w réznych sferach;
O ograniczenie wydatkow do poziomu gwarantujgcego prawidtowa realizacje ustawowych zadan;

Q zapewnienie finansowania programow i projektéw unijnych kontynuowanych i noworozpoczynanych;
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O ustalenie poziomu wydatkéw inwestycyjnych w latach 2011-2015 zapewniajgcego realizacje juz
zakontraktowanych umoéw oraz planowanych zadan zgtoszonych do wspoffinansowania z przysziych
funduszy strukturalnych ($rodki z tych funduszy ujeto po stronie prognozowanych dochodéw i wigzg sie
one bezposrednio z realizacjgq wydatkow); wydatki maj gtkowe zaplanowane na 2011 rok stanowi a
kwot e 679 milionéw zt czyli 36% kwoty wydatkéw ogétem |, w tym wydatki wspétfinansowane srodkami

pomocowymi wynoszg 296 milionéw zt, co stanowi 44% kwoty wydatkéw majatkowych;
O deficyt na poziomie 398 milionéw zt ;

o sfinansowanie deficytu kredytami: zaciggnietym w Banku Rady Rozwoju Europy oraz planowanym

do zaciggniecia w Europejskim Banku Inwestycyjnym na taczng kwote 318 milionéw zt .

Gtowne zrédta dochodéw Budzetu Miasta stanowig niezmiennie od kilku lat (Wykres Nr 1) :

Q udziaty w podatkach (PIT i CIT) — wptywy na poziomie 401 milionéw zt (27% dochoddw ogbétem),
Q subwencje — wplywy na poziomie 347 milionéw zt (23% dochodow ogétem),

O dochody podatkowe - wptywy na poziomie 219 milionéw zt (15% dochoddw ogétem).

Kazde z tych zrédet charakteryzuje sie innym stopniem wpltywu Miasta na realizacje dochoddw.

Oparcie dochodéw, w gtébwnej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z bezposrednich podatkéw dochodowych (CIT — podatek dochodowy od os6b prawnych, PIT — podatek
dochodowy od oséb fizycznych), uzaleznito sytuacje finansowg samorzgdoéw od koniunktury gospodarcze;.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona przez Sejm 13 listopada 2003 roku,
ktéra zmienita spos6b zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki publiczne, miata gtéwnie
na celu decentralizacje srodkéw publicznych oraz zwiekszenie ekonomicznej samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu witasnymi dochodami. Wplywy z udziatbw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w latach 2006 — 2008 wzrastaty odpowiednio o 19%, 24% oraz 11%,
natomiast od 2009 roku odnotowywany jest spadek wplywéw z tego zrodta. Wykonanie w roku 2009 byto
nizsze w poréwnaniu z rokiem 2008 o 3,5%, na koniec roku 2010 przewiduje sie wplywy na poziomie
nizszym o 4% w stosunku do roku 2009, co w kwotach nominalnych daje spadek dochodéw o ponad
9 milionéw zt. W budzecie Miasta na 2011 rok poziom dochoddéw z tytutu udziatéw w PIT i CIT przyjeto
na podstawie informacji przekazanej przez Ministra Finansow oraz na podstawie zalozen do projektu
budzetu panstwa na 2011 rok. Minister Finanséw przyjat zatozenie wzrostu wptywéw z PIT 0 6%, natomiast
CIT o 13%. Sytuacja w zakresie tej kategorii dochodéw wskazuje jak silnie koniunktura gospodarcza wptywa
na sytuacje finansowg Miasta. Wiadze Miasta mogg podejmowac dziatania zachecajace do powstawania
w miescie dobrze ptatnych miejsc pracy oraz przeciwdziata¢ bezrobociu. Z drugiej strony polityka podatkowa
jest ustalana centralnie, a wprowadzane zmiany w systemie podatkowym majg istotny wplyw
na ksztattowanie sie wysokosci podatkéw (np.: wprowadzenie ulgi z tytubu wychowywania dzieci, obnizanie
stawki na ubezpieczenie rentowe). Najistotniejszg zmiang jest wprowadzenie od 2009 roku nowych,
nizszych stawek podatkowych: 18 i 32%. Trudno oszacowa¢ wplyw tych zmian na realizacje wplywow
podatkowych — niemniej jednak zmniejszajgce sie wptywy od roku 2009 wskazujg na silne powigzanie tego

faktu ze zmianami systemowymi. Przy czym nalezy podkresli¢, ze Panstwo nie przewiduje zmiany zasad
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podziatu podatku rekompensujacego ubytki wplywow, przy zachowaniu katalogu zadan obowigzkowych

realizowanych przez samorzady.

Wykres 1: Dochody bud Zzetu Miasta w latach 2006 - 2011.
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W kategorii szans i zagrozen wyzej opisany system gromadzenia srodkéw publicznych przez samorzady
stanowi zagrozenie w sytuacji dekoniunktury gospodarczej. Zrodiem wplywéw, ktére w pierwszej kolejnosci
odzwierciedlito skutki kryzysu gospodarczego byly wptywy z podatku od czynnosci cywilno-prawnych. Mimo,
iz wptywy za rok 2010 prognozuje sie na poziomie wyzszym, w poréwnaniu do wplywéw za rok 2009, to
jednak nadal jest to dochdd znacznie nizszy w poréwnaniu do okresu dobrej koniunktury (spadek o ponad
20% w stosunku do roku 2008). Jednoczesnie zast6j na rynku nieruchomosci powoduje drastyczne
uszczuplenie wptywow ze sprzedazy majatku komunalnego. Zgodnie z zalozeniami Wieloletniej Prognozy
Finansowej s$rodki ze sprzedazy nieruchomosci majg zapewni¢ finansowanie dla realizacji planéw
inwestycyjnych, stad planowana jest intensyfikacja sprzedazy majatku z przeznaczeniem na powiekszenie
majatku Miasta z tytutu realizacji nowych inwestycji. Jednocze$nie sytuacja na rynkach finansowych
spowodowata wzrost kosztéw kredytowania z uwagi na spadek zaufania inwestorow. System monitoringu
realizacji budzetu w trakcie roku budzetowego powinien odpowiednio wczesnie informowaé o sytuacji

finansowej i umozliwi¢ podjecie odpowiednich dziatan.

Szansg dla budzetu Miasta jest mozliwosé realizacji potrzeb inwestycyjnych przy wsparciu bezzwrotnymi
srodkami z budzetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscypliny budzetowej w celu akumulowania srodkéw na
wktad wiasny do projektéw zgtaszanych do wspéifinansowania. Utrzymanie nadwyzki operacyjnej na
poziomie 9,1% w 2011 roku, pozwoli na sfinansowanie spiat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach
2004-2009, wykup obligacji emitowanych w latach 2001-2003 oraz sfinansowanie cze$ci wktadu wlasnego
do projektéw inwestycyjnych. Budzet, w ktérym udziat wydatkéw majatkowych wynosi 36% jest okreslany
jako budzet proinwestycyjny; dynamika wydatkéw majgtkowych w stosunku do roku 2004 wynosi 864%.
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Mocng strong budzetu jest utrzymanie wysokiej nadwyzki operacyjnej (inaczej: bilansu biezgcego jako
dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi z wylgczeniem wydatkéw
na obstuge dtugu) oraz konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy majgtku Miasta sg
w cafosci przeznaczane na finansowanie wydatkéw majatkowych. W budzecie Miasta juz od roku 2007
przedstawiono podziat dochodéw na biezace i majgtkowe, ktéry od roku 2008 jest obligatoryjny. Nalezy
podkresli¢ istotny wzrost jakosciowy w podejsciu do prezentacji sposobu gospodarowania srodkami
publicznymi. Prezentowana realizacja Budzetu Miasta w latach 2006-2011 (Tabela 1) jest spdjna

z metodologig stosowang przez agencje ratingowe.

Tabela 1: Realizacja Bud zetu Miasta Szczecin w latach 2006-2011 (w min zt).

Wyszczegolnienie 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. PW  2011r.
Dochody biezace 999 1068 1211 1210 1210 1270
Wydatki biezace *) 852 857 952 1033 1102 1154
Bilans bie zacy 147 211 259 177 108 116
wsk % bilansu bie zgcego 14,7% 19,8% 21,4% 14,6% 8,9% 9,1%
Dochody majatkowe 49 93 71 87 81 212
Wydatki majatkowe 130 236 302 351 385 679
Bilans maj atkowy -81 -143 -231 -264 -304 -467
Przychody (kredyty itp.) 95 167 157 254 354 439
Rozchody (sptata kredytow itp.) 35 75 46 36 28 41
Obstuga zadtuzenia (odsetki) 13 13 12 13 9 a7
Bilans finansowy 47 79 99 203 317 351
Stan $rodkéw na koniec roku 113 147 127 118 121 0

*) wydatki biezgce z wytgczeniem wydatkéw na obstuge diugu

Od roku 2011 jednostki samorzadu zobowigzane sg do sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej,
(WPF), ktéra jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Miasto Szczecin
wykorzystuje takie narzedzia w realizacji polityki finansowej od wielu lat. Od 1997 roku publikowano Analize
Zdolnosci Kredytowej, ktérej elementem byta wieloletnia prognoza finansowa, od 2009 roku w dokumencie
Polityka Finansowa Miasta prezentowane byly wszystkie istotne pozycje WPF. W 2011 roku Wieloletnia
Prognoza Finansowa po raz pierwszy przygotowana jest w formie uchwaly Rady Miasta. Dokument ten
zawiera zalozenia polityki finansowej oraz szerokg prezentacje w zakresie budzetu zadaniowego,
wieloletniego planowania finansowego, ratingu, polityki budzetowej oraz zarzadzania diugiem. Podkreslenia
wymaga to,ze budzet Miasta od wielu lat jest przedstawiany wraz ze szczegbtowg prognoza na kolejne lata.
Spdéjne - wieloletnie planowanie finansowe skorelowane z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata
2011-2015, a takze prowadzona analiza zdolnosci kredytowej Miasta sg jego mocng strong. Mochg strong,
jest takze niski poziom zadtuzenia i wydatkéw zwigzanych z jego obstuga. Miasto konsekwentnie przez
kolejne lata akumulowalo $rodki na zwiekszony wysitek inwestycyjny zwigzany z programami

wspotfinansowanymi srodkami z Unii Europejskie;.
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Stabg strong budzetu Miasta jest wysoki udziat wydatkow sztywnych (wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, dotacje, koszty obstugi dtugu), ktére stanowig 64% wydatkéw biezacych. Z budzetu Miasta sg,
pokrywane wynagrodzenia dla okoto 12,5 tysigca pracownikow zatrudnionych w sektorze publicznym.
Sprawia to, ze elastycznos¢ wydatkow nie jest wysoka. Analiza i doboér wskaznikéw efektywnosci powinien w
przysztosci zapewni¢ wybdr efektywnego sposobu realizacji zadan. Prace nad wskaznikami sg

kontynuowane. Ponadto Miasto wprowadza regulacje w zakresie kontroli zarzadczej.
Budzetu na 2011 rok w ujeciu syntetycznym przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2: Bud zetu na 2011 rok w uj eciu syntetycznym (w min zf).

Wyszczegolnienie 2010 r. PW 2011 . Dynamika
Dochody 1291 1482 115%
Wydatki biezace 1112 1201 108%
Wydatki majatkowe 385 679 176%
Deficyt -206 -398 193%



