UCHWALA NR ....ccoovvvurereene
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia ...........c........ 2026 r

w sprawie przyjecia apelu dotyczacego wprowadzenia skutecznych narzedzi prawnych
do usuwania porzuconych iniezdolnych do eksploatacji jednostek plywajacych z wéd
srodladowych i morskich oraz zapewnienia miejsc do ich czasowego skladowania

Na podstawie art. I8 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22025 1. poz. 1153, 1436 oraz z 2026 1. poz. 252) oraz § 14 ust. 3 Statutu Miasta Szczecin
stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr VI/189/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 kwietnia 2019 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3021), Rada Miasta Szczecin uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Szczecin przyjmuje apel do Ministra Infrastruktury w sprawie wprowadzenia
skutecznych narzedzi prawnych do usuwania porzuconych iniezdolnych do eksploatacji jednostek
ptywajacych z wod $rodladowych 1 morskich oraz zapewnienia miejsc do ich czasowego sktadowania.

§ 2. Apel, o ktorym mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do uchwaty nr ....................

Rady Miasta Szczecin

Apel
Rady Miasta Szczecin
do Ministra Infrastruktury
z dnia 24 marca 2026 r.

w sprawie wprowadzenia skutecznych narzedzi prawnych do usuwania porzuconych
i niezdolnych do eksploatacji jednostek plywajacych zwoéd S$rédladowych i morskich
oraz zapewnienia miejsc do ich czasowego skladowania

Rada Miasta Szczecin wnosi o:

1. podjecie przez Ministerstwo Infrastruktury prac legislacyjnych, ktore wprowadza narzgdzia
prawne do usuwania porzuconych iniezdolnych do eksploatacji jednostek plywajacych z wod
$roédladowych i morskich oraz zapewnig miejsce do ich czasowego sktadowania,

2. wskazanie harmonogramu prac i trybu konsultacji (w tym z samorzadami, Wodami Polskimi,
administracja zeglugi $rodladowej, administracja morska oraz organami ochrony §rodowiska),

3. przedstawienie stanowiska Ministra Infrastruktury wobec postulatu systemowego zapewnienia
miejsc  skltadowania odholowanych jednostek oraz mechanizmu finansowania dzialan
interwencyjnych.

Uzasadnienie
1. Wprowadzenie

Rada Miasta Szczecin zwraca si¢ do Ministra Infrastruktury z apelem dotyczacym pilnej potrzeby
zmian legislacyjnych, ktéore umozliwia szybkie, skuteczne ibezpieczne usuwanie porzuconych
jednostek ptywajacych (w tym wrakow) z wod $rodladowych oraz morskich wod wewngtrznych
i obszarow portowych.

Niniejszy apel jest efektem posiedzenia Komisji ds. Gospodarki Morskiej, Rozwoju i Promocji
Rady Miasta Szczecin z 29 stycznia 2026 r., podczas ktoérego omowiono wieloletni problem, z ktorym
zmaga si¢ samorzad Szczecina: w samym centrum Szczecina, na Odrze, w bezposrednim sasiedztwie
Mostu Dlugiego od lat stoja zacumowane dwie zdegradowane jednostki: ,Daria” (statek
wycieczkowy/pasazerski) oraz ,,Konrad” (holownik/lodotamacz). To migjsce jest jedng z najbardziej
reprezentacyjnych czeSci nabrzeza, intensywnie uzytkowang przez mieszkancow i turystow,
a jednoczes$nie stanowi wazny odcinek miejskiej infrastruktury wodne;.

Jednostki nalezg do prywatnego armatora, ktory zalega z optatami i nie odpowiada na wezwania
kierowane przez instytucje i podmioty zarzadzajace nabrzezami. W konsekwencji wraki pozostaja
w przestrzeni publicznej mimo wielokrotnych prob rozwiazania sprawy. Problem ciagnie si¢ latami
iwraca cyklicznie w debacie publicznej jako symbol bezradnosci procedur wobec porzuconych
statkow.

Najbardziej widocznym skutkiem jest to, ze ,,Daria” i ,,Konrad” staty si¢ de facto stala przeszkoda
i,,martwg” zabudowg na wodzie: zajmuja cenne miejsce przy nabrzezu, degradujg estetyke bulwarow
oraz generuja ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.

Ryzyko to przestatlo by¢ wylacznie teoretyczne, gdy w pazdzierniku 2025 r. doszlo do pozaru
jednostki ,,Daria”. Interweniowata Panstwowa Straz Pozarna, a zdarzenie to unaocznito, ze takie wraki
mogg stac si¢ zrodtem realnego zagrozenia (pozar, niekontrolowany dostep 0sob trzecich, potencjalne
skazenia).

Z problemem mierza si¢ rownolegle rdézne instytucje (miejskie i panstwowe), ale — co podkreslano
rowniez podczas posiedzenia Komisji w Szczecinie — obecny stan prawny w praktyce nie daje
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»szybkiej §ciezki”, ktéra pozwolitaby sprawnie przej$¢ od stwierdzenia zagrozenia do faktycznego
usuniecia wraku, gdy wiasciciel jest bierny albo nieuchwytny. Wtasnie dlatego podczas posiedzenia
komisji podnoszono potrzebe zmian przepiséw, aby podobne sprawy nie blokowaty si¢ latami.

2. Praktyka funkcjonowania przepisow

Praktyka funkcjonowania przepisow pokazuje, ze obecne instrumenty, mimo istnienia podstaw do
usuwania przeszkdod wynikajacych z dzialalno$ci cztowieka wramach utrzymania wod,
nie zapewniaja sprawnego mechanizmu ,,0d decyzji do realnego usunigcia jednostki”, zwlaszcza gdy
wlasciciel jest nieuchwytny lub nie wykonuje obowigzkow.

Jednoczesnie procedury egzekucyjne (w tym wykonanie zastepcze) sa w praktyce dlugotrwale
i trudne do przeprowadzenia bez zapewnienia zaplecza organizacyjnego i finansowego.

Na przyktadzie wieloletniego problemu zalegajacych wrakéw jednostek ,,Daria” 1i,,Konrad”
w centrum Szczecina (Bulwar Piastowski) Rada Miasta Szczecin wskazuje na realne zagrozenia:

- bezpieczenstwa zeglugi,

- bezpieczenstwa publicznego,

- ryzyka pozarowego i ekologicznego,

- blokowanie infrastruktury nabrzezne;,

- degradacj¢ przestrzeni reprezentacyjnej miasta.

Rada Miasta Szczecin podkresla, ze problem ma charakter systemowy i wystepuje w wielu
miejscach w Polsce, a brak ,,szybkiej Sciezki” prowadzi do wieloletnich impasow.

W ocenie Rady Miasta brak skutecznych narzedzi wynika m.in. ztego, ze w przepisach
dotyczacych zeglugi srodladowej 1 administracji morskiej nie funkcjonuje rozwigzanie analogiczne
do tego, ktore od lat sprawdza si¢ na drogach publicznych.

Podstawa prawng usuwania wrakow pojazdow przez straz miejska/gminng jest art. 50a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, umozliwiajacy usuni¢cie z drogi publiczne;j,
strefy zamieszkania lub strefy ruchu pojazdu bez tablic rejestracyjnych lub pojazdu, ktérego stan
wskazuje na to, Ze nie jest uzywany, na koszt wilasciciela, a nastepnie — po uplywie 6 miesigcy —
przejscie pojazdu na wlasno$¢ gminy, jezeli nie zostanie odebrany.

Rada Miasta Szczecin postuluje wprowadzenie analogicznego mechanizmu dla porzuconych
jednostek plywajacych na wodach srédladowych oraz morskich wodach wewnetrznych i akwenach
portowych, aby mozliwe bylo szybkie usuwanie wrakéw stanowiacych zagrozenie i ucigzliwos$¢.

3. Postulaty Rady Miasta Szczecin — kierunki zmian legislacyjnych (wody Srodladowe
i morskie)

Rada Miasta Szczecin wnosi o przygotowanie i przeprowadzenie zmian W przepisach
(w szczegolnosci w obszarze prawa wodnego, zeglugi $srodladowej oraz regulacji wlasciwych dla
administracji morskiej), ktore:

I. Ustanowig ustawowa definicj¢: ,,jednostka porzucona / wrak” (np. jednostka pozostawiona bez
tytulu  prawnego do postoju albo bez faktycznej eksploatacji, bez wymaganych
dokumentow/zdolnos$ci technicznej, stwarzajaca ryzyko lub utrudniajaca korzystanie z wod).

I1. Okresla przestanki uruchomienia procedury — w szczego6lnosci, gdy jednostka:

- cumuje bez umowy / bez tytutu prawnego lub z naruszeniem warunkow postoju i powstaty
zaleglosci,

-nie posiada wymaganych dokumentow lub przegladow, astan techniczny wskazuje na
niezdolnos$¢ do bezpiecznej eksploatacji,

- stanowi przeszkodg dla zeglugi lub utrzymania wod (w tym na torach wodnych, przy nabrzezach,
w poblizu obiektow inzynieryjnych),
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- stwarza ryzyko pozaru / zatoni¢cia / zanieczyszczenia (substancje ropopochodne, odpady, oleje,
nieznane tadunki),

- wlasciciel jest nieustalony, nieosiggalny lub uporczywie nie wykonuje decyz;ji.

II1. Wprowadza odrgbna, uproszczona procedure administracyjng usunigcia jednostki przez wlasciwy
organ (administracja zeglugi $rodladowej / administracja morska — zaleznie od akwenu),
z mozliwo$cig nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci w razie zagrozenia.

IV. Uporzadkuja zasady dorgczen izawiadomien w sprawach ,porzuconych jednostek”
(np. dorgczenie na adres zrejestru, agdy bedzie to nieskuteczne zostanie zastosowane
obwieszczenie w ramach publikacji np. wBIP, przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw
wlasciciela).

V. Zapewnig, ze po bezskutecznym uplywie terminu na dobrowolne usuni¢cie, organ ma wprost
przyznane prawo do zlecenia odholowania, zabezpieczenia, oprdznienia z substancji
niebezpiecznych, demontazu i zeztlomowania w trybie wykonania zastepczego, z jednoznacznym
wskazaniem, ze koszty obcigzajg whasciciela.

VI. Wprowadza mechanizmy zabezpieczenia i odzysku kosztow, w tym:
- ustawowe pierwszenstwo zaspokojenia roszczen z wartosci jednostki i jej wyposazenia,

- mozliwos¢ sprzedazy/aukcji jednostki (lub zlomu) na pokrycie kosztow po bezskutecznym
wezwaniu wlasciciela,

- rozwigzanie na wypadek braku mozliwosci $Sciagniecia naleznosci (finansowanie pomostowe
i dochodzenie regresu).

VII. Wprowadza szczegdlny tryb natychmiastowy (interwencyjny) — gdy jednostka stwarza
bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, Srodowiska lub droznosci szlaku zeglownego —
pozwalajacy na niezwltoczne usunigcie i zabezpieczenie, a dopiero potem prowadzenie rozliczen
i formalnosci (analogicznie do dziatan porzadkowych/ratowniczych).

VIII. Rada Miasta Szczecin wnosi, aby przepisy wprost nalozyly na wlasciwe organy (administracje
morskg oraz administracje zeglugi $rodladowej) obowiazek zapewnienia ,,miejsca czasowego
sktadowania / postoju depozytowego” dla odholowanych jednostek — poprzez:

- wyznaczenie wlasnego miejsca (basen/akwen/teren) albo
- zawarcie stalych umow z portami, stoczniami lub uprawnionymi podmiotami prywatnymi.

Minimalne standardy takiego miejsca powinny obejmowaé: mozliwos¢ bezpiecznego
cumowania/postoju, zabezpieczenie przeciwpozarowe, ochron¢ $rodowiska (odbior odpadow
isubstancji ropopochodnych), dozér, mozliwo$¢ wykonania ogledzin iinwentaryzacji.

4. Podsumowanie i wnioski koncowe

Jako samorzad widzimy potrzebe pilnego wprowadzenia przepisow, ktore pozwola szybko
i skutecznie usuwac porzucone jednostki ptywajace (wraki) z wod $rddladowych imorskich wod
wewngtrznych.

Praktyka pokazuje, Ze obecne regulacje nie daja sprawnego mechanizmu dzialania. Gdy wiasciciel
jest nieuchwytny lub ignoruje decyzje, wraki latami pozostaja w przestrzeni publicznej, zagrazajac
bezpieczenstwu zeglugi i mieszkancow, generujac ryzyka pozarowe iekologiczne oraz blokujac
nabrzeza.

Dlatego potrzebna jest ,szybka $ciezka” analogiczna do art. 50a Prawa o ruchu drogowym:

mozliwo$¢ usuniecia wraku na koszt wlasciciela, uproszczone doreczenia, realne wykonanie
zastepcze, a w sytuacjach zagrozenia — tryb interwencyjny natychmiastowej wykonalnos$ci.
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Jednoczesnie panstwo musi zapewni¢ organom zeglugi $rodladowej iadministracji morskiej
obowigzkowe miejsca depozytowe do skladowania odholowanych jednostek (wlasne lub
zakontraktowane), inaczej przepisy pozostang martwe.

Rada Miasta Szczecin wnosi o rozpoczecie prac legislacyjnych, przedstawienie harmonogramu
i konsultacji oraz wskazanie zrddet finansowania dziatan interwencyjnych irozliczania kosztow od
wlasdcicieli. Rada Miasta Szczecin wnosi ponadto o ustosunkowanie si¢ do niniejszego apelu
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.
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Uzasadnienie

Komisja ds. Gospodarki Morskiej, Rozwoju i Promocji odbyla posiedzenie w dn. 29 stycznia
2026 r. podczas ktorego kompleksowo =zostala omowiona kwestia wieloletniego problemu
zacumowania przy Moscie Diugim dwoch zdegradowanych jednostek: ,Daria” (statek
wycieczkowy/pasazerski) oraz ,,Konrad” (holownik/lodotamacz). Jednostki naleza do prywatnego
armatora, ktory nie odpowiada na wezwania kierowane przez instytucje ipodmioty zarzadzajace
nabrzezami. Zdegradowane jednostki zajmujg cenne miejsce przy nabrzezu, degraduja estetyke
bulwaroéw oraz generuja ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.

7 problemem mierzg si¢ rownolegle roézne instytucje, jednak aktualny stan prawny nie daje
mozliwosci efektywnego i szybkiego dziatania majacego na celu usunigcie wrakow. Podczas
posiedzenia Komisji zwracano uwage na potrzebe zmian przepisow, aby powstat sprawny mechanizm
dziatania, wzorowany na istniejacych uregulowaniach prawnych dotyczacych usuwania wrakow
pojazdoéw przez straz miejska/gminng (art. 50a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym).

W zwigzku zpowyzszym Komisja ds. Gospodarki Morskiej, Rozwoju i Promocji opracowata
projekt zmian w przepisach, ktory zostal skonsultowany z zainteresowanymi podmiotami (m.in.
Urzedem Zeglugi Srodladowej w Szczecinie, Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej
w Szczecinie, Spotka Zegluga Szczecifiska Turystyka Wydarzenia). Wobec braku uwag do tresci
proponowanych zmian prawnych ze strony instytucji Komisja na posiedzeniu w dn. 24 lutego 2026 .
wystapila z inicjatywa uchwatodawczg dla niniejszego projektu uchwaty.

Przewodniczacy Komisji ds. Gospodarki
Morskiej, Rozwoju i Promocji

Stanistaw Kaup
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