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UCHWALA NR. .......coeveveeeeenn
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dnia ...eeeeeeeeeeeeennn 2014 r

w sprawie zaskarzenia rozstrzygni¢cia nadzorczego Wojewody Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 98 ust. 11 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. 2 2013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318); Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje :

§ 1. Postanawia zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 17 stycznia 2014 r. stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI1/1094/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
skargi na nieprawidtowosci przy ustalaniu wysokosci i wyptacie zasitkow przez Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie (MOPR).

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2013 r. pan Tadeusz Lipiec ztozyt skarge do Prezydenta Miasta Szczecin,
w ktorej zawarl nastepujace nastgpujace zarzuty:

1) MOPR przyznaje zasitki wedlug swojego uznania, nie uwzgledniajgc sytuacji materialnej
podopiecznych,

2) wysoko$¢ zasitkow przyznanych skarzacemu byla rézna w poszczegdlnych decyzjach, mimo iz
jego sytuacja materialna nie ulegta zmianie,

3) skarzacy podaje, iz nie rozumie dlaczego w pewnym okresie znacznie obnizono przyznany
zasitek, a takze dlaczego przez 1 miesigc nie otrzymat zasitku w ogoéle (w czerwcu 2013 1.).

4) Skarzacy domaga si¢ przykladnego ukarania za ,chaniebny czyn” jakim bylo obnizenie
wysokosci zasitku i niewyptacenie tego zasitku przez 1 miesigc, a takze wyjasnienia dlaczego tak si¢
stato.

Skarge te Prezydent przekazat do rozpatrzenia Radzie Miasta Szczecin jako organowi wiasciwemu
do rozpatrywania skarg na kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych zgodnie z przepisem
art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Po przeprowadzeniu w sprawie postgpowania wyjasniajacego Rada Miasta uchwala
Nr XXVI1/1094/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie skargi na nieprawidtowo$ci przy ustalaniu
wysokosci 1 wyplacie zasitkow przez Dyrektora MOPR w Szczecinie uznata skarge pana Tadeusza
Lipca za nieuzasadniong, bowiem wszystkie przyznane skarzacemu $wiadczenia wydanymi przez
Dyrektora MOPR decyzjami administracyjnymi znajdowaty oparcie w prawie.

Rozstrzygnigciem nadzorczym zdnia 17 stycznia 2013 r. znak NK-3.4131.21.2014.EM,
doreczonym w dniu 21.01.br., Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzil niewaznos¢ tej uchwaly
Z nastepujacym uzasadnieniem:

,»W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXVI/1094/13 narusza obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu uzasadniajacym jej wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Argumentujac powyzsze stanowisko, wskaza¢ nalezy, Zze przepisy regulujace postgpowanie
organdw administracji publicznej w sprawie skarg i wnioskow uregulowane zostalty w Dziale VIII
ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U.z2013r.,
poz. 267). W mysl art. 235 § 1 tejze ustawy skargg w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczng,
uwaza sig zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
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decyzji albo jej uchylenia tub zmiany, ktore moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie
drugie.

W konstrukeji tej regulacji zawarte jest domniemanie prawne, zgodnie z ktdrym skarge w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng uwaza si¢ (w zaleznosci od tresci) za zadanie wznowienia
postepowania (art. 147 w zwigzku z art. 145 k.p.a.) lub za zadanie stwierdzenia niewaznos$ci (art.
157 § 2w zwigzku zart. 156 k.p.a.) albo jej uchylenia lub zmiany (art. 154, 155, 161, 162§ 2,
art. 163 k.p.a.). Skuteczno$¢ takiego zadania zalezy od tego, czy wnosi go strona, czy inny podmiot.
Skarga strony powoduje wszczecie postgpowania nadzwyczajnego, natomiast zagdanie podmiotu, ktory
nie ma interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a., moze spowodowac wszczecie postgpowania
nadzwyczajnego przez organ z urzedu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, wskazania wymaga, ze
z uzasadnienia kwestionowanej uchwaty wynika, ze w piSmie z dnia 7 pazdziernika 2013 r. Skarzacy -
Pan Tadeusz Lipiec podnidst zarzuty dotyczace wysokosci przyznanych Mu $wiadczen z pomocy
spotecznej. Z kolei, przeprowadzone przez organ nadzoru postgpowanie wyjasniajace wykazato, iz
w sprawie Skarzacego pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie Rejonowego Osrodka
Pomocy Rodzinie Srodmiescie w Szczecinie, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin,
wydal nastepujace decyzje administracyjne:

- z dnia 24 maja 2011 r. , znak: RO/S/EL/303212/6231-000331/11 w sprawie przyznania zasitku
statego na okres od dnia t czerwca 2001 r. do dnia 31 maja 2013 r.,

- zdnia 19 listopada 2012r., znak: RO/S/EL/303212/6231-040679/12 w sprawie zmiany
wysokosci zasitku statego od dnia 1 pazdziernika 2012 r. do dnia 31 maja 2013 r. oraz

- zdnia 15 lipca 2013 r., znak: RO/S/EL/303212/6231-039488/13 w sprawie przyznania zasitku
okresowego z powodu diugotrwatej choroby na okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia31 sierpnia
2013 r.

Powyzsze ustalenia uzasadniajg twierdzenie, iz w rozpoznawanej sprawie zastosowanie winien
znalez¢ art. 235 w zw. zart. 236 k.p.a., tj. skarga Pana Tadeusza Lipca winna zosta¢ uznana za
zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany
i rozpatrzone przez organ administracji publicznej, ktory wydal w sprawie decyzje w pierwszej
instancji - Prezydenta Miasta Szczecin, ktory z kolei, z uwagi na fakt, iz autorem pisma jest strona
postepowania, zobligowany byt do wszczecia postgpowania nadzwyczajnego.

W S$wietle powyzszego, nie budzi watpliwosci, iz brak jest kompetencji (upowaznienia
ustawowego) do rozpoznania skargi Pana Tadeusza Lipca z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wysokos$ci przyznanych Mu zasitkow z pomocy spotecznej przez Rad¢ Miasta Szczecin.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXVI/1094/13 Rady Miasta Szczecin zdnia 16 grudnia 2013r.  w sprawie skargi na
nieprawidtowosci przy ustalaniu wysokosci i wyplacie zasitkow przez Dyrektora MOPR w Szczecinie,
jest konieczne i uzasadnione.”

Z uzasadnienia  rozstrzygnigcia  nadzorczego  wynika, Ze zdaniem  Wojewody
Zachodniopomorskiego brzmienie przepisu art. 235§ 1 kpa uzasadnia poglad, iz w kazdym
przypadku, gdy skarga dotyczy sprawy, w ktorej wydano decyzje ostateczng, organ obowigzany jest
wszczaé postepowanie nadzwyczajne. Jest to, zdaniem organu nadzoru ,,domniemanie prawne”.

Z pogladem tym niesposob si¢ zgodzi¢ — przytoczone w uzasadnieniu rozstrzygnigcia
nadzorczego brzmienie przepisu art. 235 § 1 kpa, a mianowicie ,,Skarge w sprawie, w ktorej wydano
decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem
art. 16 § 1 zdanie drugie.” wyklucza takie ,,domniemanie”, skoro to tres¢ skargi przesadza o tym, czy
organ powinien wszczaé postgpowanie nadzwyczajne.

Gdyby zamiarem ustawodawcy byto wprowadzenie takiego domniemania prawnego do przepisu
art. 235 § 1 kpa, to znalaztoby to wyraz w stosownym, jednoznacznym sformutowaniu.
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W tym przypadku niewatpliwie takiego domniemania nie ustanowiono.

Bogate iutrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace interpretacji i stosowania
przepisu art. 235 § 1 kpa potwierdza, ze wszczgcie takiego postgpowania nie nastepuje automatycznie,
a jedynie wowczas, gdy uzasadnia to tre$¢ skargi:

1. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003 r.) w Warszawie z dnia
22 pazdziernika 1998 r. sygn. akt V SA 2963/96 ,,Jak wynika z tre$ci tego przepisu, skarge uwaza si¢
zaleznie od jej tre$ci za zadanie zastosowania odpowiedniego trybu nadzwyczajnego. Skarga ta
nie wymaga okreslenia podstawy prawnej wszczgcia postgpowania, natomiast z jej tresci podstawa
taka powinna wynikac.”,

2. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2012 r. II OSK 1075/12
»Przepis art. 235 § 1 kpa wymaga przeprowadzenia analizy pisma kierowanego do organu i uzaleznia
uznanie pisma od wniosku wszczynajacego postepowanie w trybie nadzwyczajnym od jego tresci.”

Warunki wznowienia postepowania okresla art. 145 kpa, a stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
art. 156 kpa:

Zawarte w skardze p. Tadeusza Lipca zarzuty nie odpowiadaja warunkom wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, jej uchylenia lub zmiany, a zatem nie bylo podstaw
do wszczecia zadnego z postgpowan, o ktorych mowa w art. 235 § 1 kpa.

Przedstawione w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego argumenty
rzekomo uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwatly zpowodu naruszenia
porzadku prawnego s3 co najmniej watpliwe, wynikaja ze sprzecznej z orzecznictwem sgdow
administracyjnych interpretacji przepisow art. 235§ 1, wzwigzku zczym nalezy podda¢ to
rozstrzygniecie kontroli niezawistych sagdow.
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