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WNIOSEK
© udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacii przepis6w prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b w zwi i wy z dnia 29 sierpnia 1997 r, — Ordynacja
podatkowa’ ﬂ{m&na dalej: ,Spétka”) wnosi o udzielenie
pisemnej interpretacyi co do zakresyu i sposobu zastosowania prawa podatkowego

w indywiduainej sprawie podatnika, ti. przepisu art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych w brzmieniu obowiazujaeym od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku.

Ponizej Spdlka przedstawia stan faktyczny oraz wtasne stanowisko w sprawie. Jednoczesnie
Spotka oswiadcza, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem nie $4 przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontrofi skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego fub organu kontroli skarbowej.

"t.wDz. U, z2005r, Nr 8, poz. 60 z péZn. zm.



STAN FAKTYCZNY

Spétka jest witascicielem gruntdéw oraz obiektéw budowlanych ziokalizowanych na terenie
Szczecina. W ich sktad wchodzg m.in.:

pasy drogowe (grunty), na ktérych zlokalizowane sg powyzsze drogi wewnetrzne,
budowle drég wewnetrznych {(w tym drogi, a takze place przystosowane do ruchu
pojazdéw, stuzace m.in. usprawnieniu komunikacji poruszajacych sie pojazddéw oraz
jako miejsce postoju pojazdow) oraz

budowle oswietleniowe powyzszych drog.

’

PYTANIA SPOLKI

Czy — wedlug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku — pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi
na nich budowlami drog wewnetrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

Czy — wediug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku - budowle drég wewnetrznych {w tym drogi, a takze place przystosowane do
ruchu pojazddw, stuzace m.in. usprawnieniu komunikacji poruszajacych sie pojazdow
oraz jako miejsce postoju pojazdow) mogly by¢ uznane za czesci droég wewnetrznych,
a w konsekwencji, czy podiegaly one wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podobnie jak inne rodzaje droég wewnetrznych?

Czy — wedtug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku infrastruktura o$wietleniowa znajdujaca sie w pasach drogowych drog
wewnetrznych, powinna zostaé zaliczona do nie podlegajacych apodatkowaniu

- obiektow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga

ruchu?

Czy - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku, fakt niepodlegania opodatkowaniu paséw drogowych wraz ze
zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewnetrznych (w tym drog, a takze placow
przystosowanych do ruchu pojazdéw,‘_ stuzacych m.in. usprawnieniu komunikagiji
poruszajacych sie pojazddéw oraz jako miejsce postoju pojazdéw) oraz budowlami
zwigzanymi 2z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstugg ruchu (wtym
infrastruktury oswietleniowej znajdujace] sie w pasach drogowych drog wewnetrznych)
byt zalezny od klasyfikacji gruntu, na ktérym umiejscowione sa wyzej wymienione
obiekty jako ,dr” w ewidencji gruntow i budynkow?




. WLASNE STANOWISKO WNIOSKODAWCY W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
STANU FAKTYCZNEGO

Zdaniem Spoétki, wedug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31
grudnia 2006 roku:

1. Pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze Zlokalizowanymi na nich
budowlami  drag wewnetrznych nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, :

2. Budowle drog wewnetrznych (w tym drogi, a takze place przystosowane do ruchu
pojazdéw, stuzgce m.in. usprawnieniu komunikagji poruszajgcych sie pojazdéw oraz
jako misjsce postoju pojazdow) powinny byé uznane za czesci drog wewnetrznych, a w
konsekwengiji nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podobnie jak
inne rodzaje drég wewnetrznych.

3. Infrastruktura oswietleniowa znajdujaca sie w pasach drogowych drog wewnetrznych
powinna zostaé zaliczona do nie podlegajacych opodatkowaniu obiektow budowlanych
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga ruchu.

4. Fakt niepodiegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci pasow drogowych
wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami drog wewnetrznych {(w tym drég, a takze
placéw przystosowanych do ruchu pojazdéw, stuzacych m.in. usprawnieniu
komunikacji poruszajacych sie pojazdéw oraz jako miejsce postoju pojazdéw) oraz
budowlami zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga ruchu (w tym
infrastruktury oswietleniowej znajdujacej sie w pasach drogowych drég wewnetrznych)
nie byt zalezny od Klasyfikacji gruntu, na ktorym umiejscowione 83 wyzej wymienione
obiekty jako ,dr’ w ewidenciji gruntow i budynkéw.

Prawidtowo$é stanowiska Spétki wynika z nastepujacej szczegotowej analizy przepisow
prawa podatkowego.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY

1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach i opfatach
lokalnych? w brzmieniu obowiazujgcym do 9 grudnia 2003 roku, opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci nie podlegaty m.in. ,,budowle drég publicznych wraz z pasami drogowymi
oraz zajete pod nie grunty”

Natomiast w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku opodatkowaniu nie podlegaly ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwigzanymi  z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsiugg ruchu’
Z analizowanego przepisu, ze skutkiem od 9 grudnia 2003 roku, usunigto zatem przymiotnik
»publicznych” rozszerzajgc tym samym katalog budowli oraz gruntéw nie podlegajgcych

) tiwDz.U. z2006r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.: zwana dalej: ,ustawg o PiOL”,




opodatkowaniu o drogi inne niz publiczne. Katalog obiektow nie podlegajgcych
opodatkowaniu poszerzono rowniez o umiejscowione w pasach drogowych obiekty
budowlane zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu.

Z dniem 1 stycznia 2007 roku art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o PiOL ulegt kolejnej zmianie, na
mocy ktorej z opodatkowania wylaczone zostaly ,grunty zajete pod pasy drogowe drog
publicznych w rozumieniu przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej innej niz
eksploatacja autostrad pfatnych.” W rezultacie wprowadzenia tej nowelizacji, zakres drog
podlegajgcych wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ponownie zostat
zawezony wylacznie do drég publicznych.

Dla rozstrzygniecia zakresu wytgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci
obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. konieczne jest zatem
wyjasnienie pojecia ,droga”, uzytego w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy ¢ PiOL obowigzujacej w tym
okresie.

2. Wylaczenie z opodatkowania paséw drogowych wraz z drogami wewnetrznymi
- rozumienie pojecia ,,droga”

Adnotacja: dotyczy pytania Spotki oznaczoneqo numerem 1

Zdaniem Spotki, bazujgc na zmieniajgcym sie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o PiOL, od 9 grudnia
2003 roku do 31 grudnia 2006 roku, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaty drogl stanowigce budowle w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane® niezaleznie od kategorii nadanej im przez ustawe z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych*. Réwnoczesnie, opodatkowaniu nie podlegaly rowniez pasy drogowe,
na ktorych zlokalizowane byty drogi wewnetrzne coraz obiekty zwigzane z prowadzeniem,
obstuga oraz zabezpieczeniem ruchu.

W ocenie Spélki, aby ustali¢ zakres analizowanego wylaczenia z opodatkowania nalezy
odnie&¢ sig do wyktadni jezykowej uzytego przez ustawodawce terminu ,droga”. W $wietle
ogolnych zasad wykfadni prawa, w szczegdlnosci — w swietle zasady zachowania jednosci
systemu prawnego, w przypadku gdy dany termin nie zostat zdefiniowany w danej ustawie
podatkowej celem ustalenia jego znaczenia w pierwszej kolejnosci przyjmuje sie znaczenie
wynikajace z innych ustaw podatkowych. Przy braku takiej definicji (w drugiej kolejnosci)
siegna¢ nalezy do znaczenia ustalonego w innych aktach prawnych charakterystycznych dla
danej dziedziny’. Pomocniczo mozna réwniez postuzyC sie znaczeniem terminu ,droga”
uzywanym w jezyku potocznym.

A) Ustawa o PiOL i Prawo budowlane

Ustawa o PiOL nie definiuje pojecia ,droga”, natomiast w celu okreslenia znaczenia pojecia
same] budowli przedmiotowa ustawa odwoluje sie do przepiséw prawa budowlanego.

tJ w Dz.U. z2006r., Nr 156, poz. 1118 z pozn zm., zwana daiej: ,Prawem budowlanym”,

tj w Dz.U. z 2007 r,, Nr 19, poz. 115 z p6Zn. zm.; zwana dalej: ,ustawg o drogach”.

® Por. Mariusz Unisk, Budowle drog a podatek od nieruchomosdci w fatach 2004-2006 oraz od dnia 1 stycznia
2007 r., Biuletyn instytutu Studiéw Podatkowych nr 3/2007, s. 27,




Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, przez budowie nalezy rozumieé JKazdy
obiekt budowiany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: (.. J drogi(..)"
Réwnoczesnie, ustawa Prawo budowlane nie definiuje poszczegolnych rodzajéw obiektow
spetniajgcych przestanki pozwalajace na uznanie ich za budowle, w szczegoinosci nie
definiuje pojecia drég.

W celu ustalenia znaczenia terminu ~droga” nalezy odwotaé si¢ zatem do innych przepisow
Z zakresu systemu prawa budowlanego w tym przepisdw wykonawczych do Prawa
budowlanego® Na szeroki zakres uzytego w ustawie Prawo budowlane pojecia drogi
wskazuje tre$¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie
szczegdtowego zakresu | formy projektu budowlanego’, w ktérym zawarty jest wymog, aby
czesc¢ rysunkowa projektu Zagospodarowania dziatki lub terenu, zawierata wUktad komunikacji
wewnelrznej przedstawiony w nawiqzaniu do istnigjgcej i projektowanej komunikacji
zewnetrznej, okreslajgcy ukiad drég wewnegtrznych”. Powolujac sie m.in. na powyzszg
regulacji¢ Naczelny Sad Administracyiny w Warszawie stwierdzit, ze .(...) budowia drog
wewnelrznych, ju? w fazie profektowania, podlega regulacji przewidzianej w przepisach
Prawa budowlanego.” oraz, ze «--.) przez wymienione w art. 3 Pkt 3 Prawa budowlanego
pojecie drogi — nalezy rozumied nie tylko drogi publiczne,” ale wszystkie inne, stanowigce
wytyczong trase wyposazona w urzadzenia techniczne, dostosowana do ruchu Srodkow
transportu, ewentuainie poruszania sig ludzi i zwierzat.™. Z powyzszego orzeczenia wynika
Zatem jednoznacznie, ze drogi wewnetrzne spelniajg  przestanki pozwalajace na
zakwalifikowanie ich do kategorii budowli w rozumieniu Prawa budowlanego (do ktérego
referuje wielokrotnie bezposrednio ustawa o PiOL).

Co wiecej, nalezy zwroci¢ uwage, ze jezeli celem ustawodawcy byloby ograniczenie
Znaczenia pojecia budowli (w rozumieniu Prawa budowlanego) jedynie do drég publicznych
— odnoszac sie do zatozenia racjonalnego ustawodawcy - w definicji budowli wskazanoby
wprost drogi publiczne. Tymczasem zarowno ustawa o PiOL jak i Prawo budowlane
posiuguja sie ogéinym pojeciem ,droga’”, niezawezajac jego znaczenia jedynie do okreslonej
kategorii drag.

Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze na gruncie przepiséw Prawa
budowlanego (do ktdrych odwotuje sie ustawa o PiOL) zaréwno drogi wewnetrzne jak i drogi
publiczne (rozumiane jako przystosowane i przeznaczone m.in. do ruchu samochoddw)
nalezy zaliczyé do ogoinej kategorii drag. Tym samym, wszystkie drogi (a zatem zaréwno
publiczne jak i wewnetrzne) wedtug stanu prawnego obowiazujacego od 9 grudnia 2003 roku
do 31 grudnia 2006 roku nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

B} Ustawa o drogach
Odwotujac sie do regut wyktadni prawa podatkowego, pomocnicza funkcje w zdefiniowaniy

pojecia drogi mogg petni¢ akty prawne charakterystyczne dla danej dziedziny (tj. w
analizowanym przypadku np. akty prawne dotyczace ruchuy drogowego). Zgodnie z art, 4 pkt

®Na takg mozliwose wskazat m.in. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22.06.2005 r,,
gn. Il SA/Wa 916/05, gdzie stwierdza si¢, ze ,Odesfanie z art. 1a ust. 1 pkt 1 usfawy z 1997 r. o podatkach i

opfatach lokalnych do przepiséw prawa budowlanego nie jest ograniczone do ustawy - Prawo budowlane,

obejmujac swym zakresem rowniez przepisy wykonawcze.”

"Dz.U.z 2003 1., Nr 120, poz. 1133.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 kwietnia 2005 roku, sygn. | OSK 1400/04.




2 ustawy o drogach, za droge uwaza sie ,budowle wraz z drogowymi obiektami
inzZynierskimi, urzgdzeniami oraz instalaciami, stanowigcg cafoSc_techniczno-uzytkows,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym.”. Dalej
w tresci ustawa o drogach definiuje rézne kategorie drég, w tym drogi publiczne (dzielace sie
Zz kolei na drogi krajowe, wojewoddzkie, powiatowe i gminne) oraz drogi wewnetrzne
(rozumiane zgodnie z art. 8 ustawy o drogach jako: “drogi niezaliczone do zadnej kategorii
drog publicznych, w szczegdlnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do
gruntow rolnych i lesnych, dojazdowe do obiekiéw uzytkowanych przez przedsigbiorcéw,
place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe’.

W zwiazku powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze definicja drogi w ustawie o drogach odnosi sie
zarowno do drog publicznych jak i do drdg wewnetrznych. Podobne stanowisko
prezentowane jest w doktrynie prawa podatkowego: W akcie fym {tj. w ustawie o drogach —
przypis Spdkki] obok kategorii drég publicznych w art. 8 wskazuje sie na inne drogi nie
mieszczgce sig w tef grupie, tzw. drogi wewnetrzne. Ustawa ta dotyczy wszystkich rodzajow
drég, co potwierdza jej art. 4, gdzie nie ogranicza sig jej stosowania jedynie do drég

publicznych™®.

C) Znaczenie jezykowe (potoczne)

Drogi wewngtrzne mozna zaliczy¢ réwniez do ogdlnej kategorii drog biorac pod uwage
potoczne znaczenie terminu ,droga’. Zgodnie z definicjq stownikowa, droga to ,wydziefony
pas ziemi fqczqcy poszczegdlne miejscowosci lub punkty terenu, przystosowany do
komunikacj™' — a zatem definicja stownikowa nie ogranicza pojecia drogi jedynie do drég
publicznych. Spotka zwraca uwage, ze potoczne rozumienie terminu ,droga’ wskazuje
jedynie na funkcie jakie powinna ona petni¢ (fj. funkcje komurikacyjne), nie wskazuje
natomiast, aby droga musiata by¢ udostepniona do publicznego uzytku. W zwigzku
z powyzszym, stwierdzic¢ nalezy, Ze w rozumieniu potocznym termin ,droga” obejmuje swoim
zakresem zaréwno drogi publiczne jak i drogi wewnetrzne.,

D) Wykiadnia historyczna

Zdaniem Spoéiki, takze wyktadnia historyczna przepiséw ustawy o PiOL wskazuje na to, ze
analizowanym wyiaczeniem z opodatkowania pedatkiem od nieruchomosci objete byty
rowniez drogi wewnetrzne. Ustawa o PiOL w stanie prawnym obowigzujacym przed 9
grudnia 2003 roku zwalniata z opodatkowania wytacznie budowle drég publicznych wraz
z pasami drogowymi i zajetymi pod nie gruntami. W poréwnaniu ze stanem prawnym
obowigzujgcym do 9 grudnia 2003 roku, wylaczenie z opodatkowania w okresie
rozpoczynajacym si¢ po tej dacie, a trwajacym do 31 grudnia 2006 roku nie ograniczato sie
wytacznie do drég sklasyfikowanych jako drogi publiczne. Skoro zatem w okresie od 9

® Podobne stanowisko potwierdzajace, iz na potrzeby analizowanego wylaczenia stosowaé nalezy definicje
zawarte w ustawie o drogach publicznych zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 maja 2008 roku,
syan. Il FSK 483/07, gdzie stwierdza sig, ze jeZeli tresc art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach | optatach
lokalnych w brzmieniu obowiazujacym od dnia 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. zostala wprowadzona
ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 z poZn. zm.), w ktorej ustawodawca rownoczesnie zdefiniowat pojecia "pas
drogowy" i "droga” (art. 1 pkt 3 ), a w art. 2 zmienit brzmienie art. 2 ust. 3 pkt 4 upol obejmujacym te pojecia, to
oznacza to, Ze le wlasnie definicje naleZy stosowac takze na gruncie wykiadni art. 2 ust. 3 pkt 4 upol.”

% prof. dr hab. Leonard Etel - ~Optaty lokalne”, Biatystok 2005.

" Uniwersalny stownik jezyka polskiego pod redakcja prof. Stanistawa Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN.
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grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku zrezygnowano ze sformutowania ,publiczne” to
nalezy uznaé, ze zakres wylgczenia z opodatkowania zostat fozszerzony na wszystkie
kategorie drog, a wiec takze na drogi wewnetrzne. Takie stwierdzenie jest zgodne
z zatozeniem racjonalnego dziatania ustawodawcy.

Podobne stanowisko dotyczgce znaczenia analizowanej zmiany w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o PiOL zostalo przedstawione w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego™, gdzie
stwierdza sig, ze ,Brzmienie art 2 ust. 3 pkt 4 upof obowigzujace przed dniem 9 grudnia
2003 r. wprowadzalo wytgczenie dotyczace tylko "budowii drég publicznych wraz z pasarmi
drogowymi oraz zajelymi pod nie gruntami”. Poréwnanie zakreséw tych wylgczen z
opodatkowania wskazuje, ze przed dniem 9 grudnia 2003 r. wylgczenie z opodatkowania
odnosito sie tylko do trzech kategorii przedmiotéw, a mianowicie: a) pasow drogowych, b)
budowli drég publicznych, ¢} oraz zajetych pod nie gruntéw. Od powyzszej daty, w zwigzku
z inng budowgy stylistyczna tego przepisu, a przede wszystkim skresleniem stowa
"publiczne” niewatpliwe jest rozszerzenie zakresu wyfaczenia z opodatkowania i
objecie nim nie tylko drég publicznych, ale i wszelkich innych, a wiec i wewnetrznych,
€0 zreszta organy podatkowe, jak i Sad pierwszej instancji wyraznie zaakcentowaty.”

Poglad potwierdzajacy, ze zmiany w brzmieniu_przepiséw _dotyczacych zwolnien oraz
wylaczen podatkowych powinny by¢ interpretowane jako Zmiana zakresu wvylaczenia lub .
zwolnienia z opodatkowania, a nie jedynie jako usciglenie przepisu, byt prezentowany takze
we wczesniejszym orzecznictwie sadow administracyjnych. Na przyktad w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lutego 2005 roku™ stwierdzono,
ze ,Ustawodawca musiat miec Jednoczesnie Swiadomos$é, e kazdorazowa Zmiana bad?
uscislenie przepisy, ktérego wykfadnia byta wczesdnief nigjednolita, stanowi dodatkowy
argument za uznaniem, 7?e pewne slany faktyczne objete tg zmiang przed jej
wprowadzeniem bez tej zmiany dang norma objete nie byty”.

Teza postawiona w orzeczeniu dodatkowo potwierdza zatem, ze zmiana przepisu ma na
celu modyfikacie zakresu jego obowigzywania. Usunigcie z tresci przepisu przymiotnika
»publiczne” wskazuje zatem jednoznacznie na cel ustawodawcy, ktérym bylo rozszerzenie
(od 9 grudnia 2003 roku) zakresu obowigzywania wytaczenia na inne rodzaje drég niz tylko
publiczne (a zatem - réwniez wewnetrzne). Poglad ten potwierdza réwniez fakt, ze od
1 stycznia 2007 roku ustawodawca ponownie zmodyfikowat omawiany przepis, wylaczajac
z opodatkowania zndw tylko budowie drég publicznych.

E) Podsumowanie

Stanowisko potwierdzajace, iz w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku
drogi wewnetrzne wraz z gruntami, na ktérych sa pofozone (pasy drogowe) podiegaty
wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest powszechnie przyjmowane
zaréwno w orzecznictwie sadéw administracyjnych™, jak réwniez pismach organdw
podatkowych'® oraz w doktrynie prawa podatkowego®.

'Z Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 maja 2008 roku, sygn. il FSK 483/07.
'* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lutego 2005 roku, sygn. lll SA/AWa 1731/03.
e Wyrok Wojewoddzkiega Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 18 stycznia 2007 roku, sygn. | SA/OI 582/06.
'* Np. postanowienie Prezydenta Miasta Plocka z dnia 3 listopada 2005 roku, sygn. WSB.1.31107/7/2005.

Np. Alicja Sarna, Pawet Banasik — .Opodatkowanie podatkiem od hieruchomosci drég wewnetrznych’,
Przegiad Podatkowy nr 11/2007, prof. dr hab. Lecnard Etel — .Optaty ...", Mariusz Unijgk — Budowle "




Podsumowujac, pojecie drogi podlegajacej wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku-do 31 grudnia 2006 roku obejmowato
zardwno drogi publiczne jak i drogi wewnetrzne. Wskazuje na to:

e rozumienie pojecia drogi na gruncie przepisdw nalezagcych do systemu prawa
budowlanego (do ktérych odwotuje sie ustawa o PiOL),

e rozumienie pojecia drogi na gruncie ustawy o drogach,

= potoczne znaczenie pojecia droga,

+ wyktadnia historyczna przepiséw ustawy o PiOL.

A zatem stanowisko Spétki zaprezentowane w odniesieniu do pytania nr 1 wniosku powinno
zostaé uznane za prawidtowe.

3. Kwalifikacja podatkowa placow

Adnotacja: dotyczy pytania Spotki oznaczoneqo numerem 2

Zdaniem Spotki, do kategorii drog podlegajgcych wylaczeniu z opodatkowania w okresie od
9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku nalezy zaliczyé réwniez budowle drég
wewnetrznych sklasyfikowane jako place przystosowane do ruchu pojazdéw, shuzace m.in.
usprawnieniu komunikacji poruszajacych sie pojazdow oraz jako miejsce postoju pojazdow.
Whynika to z nastepujgcych przestanek:

. znaczenia, jakie terminowi plac przypisywane jest przez przepisy prawa,
. znaczenia potocznego terminéw plac, _
. analizy budowy oraz funkcji, jakie spetniajg place.

Spotka zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku oznaczenia desyghatéw pojecia ,drogi”,
w celu wyjasnienia pojecia placu nalezy rowniez w pierwszej kolejnosci siggnaé do ustawy
o PiOL, a nastepnie do przepisdow nalezacych do systemu prawa budowlanego. Biorac pod
uwage, ze powyzsze przepisy nie definiujg pojecia placu, w celu wyjasnienia jego znaczenia
nalezy siegngé do innych aktéw prawnych charakterystycznych dla tej dziedziny.

Zgodnie z art. 8 ustawy o drogach, ,drogi niezaliczone do 2adnej kategorii drég publicznych,
w_szczegoinosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych
ilesnych, dojazdowe do obiektéw uzZytkowanych przez przedsiebiorcow, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe, sa drogami
wewnefrznymi'. Spotka zwraca uwage, Ze powyZszy przepis posfuguje sie okresleniem ,w
szczegdlnosel’, co sugeruje, ze katalog obiekidow budowlanych, kidre uznawane sg przez
ustawe o drogach za drogi wewnetrzne jest jedynie przykladowy. Zakres znaczeniowy tego
pojecia wykracza zatem poza przyktadowy katalog obiektéw wymienionych wprost w tym
przepisie. Majac na uwadze, ze jako przykiad drég wewnetrznych zostaly wymienione place
przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe, uznac nalezy,
ze inne place spelnigjace podobne funkcje (tj. funkcje ulatwiajace komunikacje,
usprawniajace ruch, utatwiajgce roztadunek itd.) per analogiam takze zaliczyé nalezy do
kategorii drog wewnetrznych.




Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchy
drogowym"’, droga to ,wydzielony pas terenu sktadajacy sie z jezdni. pobocza, chodnika,
drogi dla pieszych lub drogi dla rowerow, lgcznie z torowiskiem pojazdoéw szynowych
znajdujgcym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazddw, ruchu
pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat'. |

Odnoszac sie do powyzszej definicji, wskazaé nalezy, ze skoro ustawodawca okreslit
wyraznie cel, w jakim wykorzystywane majg byé drogi (tj. takZze jako miejsce postoju
pojazddw), jego zamiarem byto objecie zakresem Pojecia ,drogi” réwniez miejsc specyficznie
do tego przeznaczonych. Zwrécié bowiem uwage nalezy, ze zasadnjczo miejscem ruchu
pojazdow sz jezdnie (réwniez bedace czescig drogi), ktére réwnoczesnie Z zatoZenia nie
powinny by¢ wykorzystywane do postoju pojazdéw. Z powyzszej definicji wynika wprost, ze
pod pojgciem drogi rozumieé nalezy réwniez budowle przeznaczone do postoju pojazdéw,
czyli takze place'®. :

Na gruncie przedstawionych aktow prawnych place bezsprzecznie zaliczone zostaty zatem
do kategorii drog. Jako dodatkowy argument nalezy tez podniesé, iz art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 PiOL w brzmieniu obowiazujacym od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku,
wytaczat z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Pasy drogowe wraz z drogami oraz
obiektami_budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, Zabezpieczeniem i obshigg ruchu’”
Zwazywszy ze parkowanie samochodow na parkingach i placach stuzy niewatpliwie
bezkolizyjnej i ptynnej obstudze ruchu, a takze jego zabezpieczeniu (poprzez umoziiwienie
pojazdom bezpieczne parkowanie na miejscach do tego specyficznie wyznaczonych) —~ tym
samym parkingi i place nalezy uznaé za obiekty zwigzane z prowadzeniem obstugg ruchu.

Takg kwalifikacje placow potwierdzajg réwniez regulacje rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1 999 roku, w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.'® Powyzszy akt okresla ,warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i zwiqzané Z nimi urzgdzenia
budowlane oraz ich usytuowanie’. Fakt, iz w przedmiotowym rozporzadzeniu uregulowane
§9 m.in. warunki techniczne, ktérym powinny odpowiadaé place (np. zasady budowy placéw
w celu zapewnienia Sprawnego odprowadzania wody) wskazuje, ze place Zostaty tam
zaliczone do kategorii drég lub zwiazanych z nimi obiektéw. Natomiast w § 110
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki stwierdza sie, ze ,Droga w zaleznosci od
potrzeb moze byé wyposazona w obiekty | urzadzenia obstuqi uczestnikow ruchu, Do
obiektow tych i urzadzer zalicza sie w szczeqolnosei MOP, punkty kontroli samochodow
cigzarowych, MPO, zafoki postojowe, zatoki autobusowe, perony tramwajowe, petle
autobusowe, place do zawracania® — place zostaty zatem wyraznie zaliczone przez
prawodawce do obiektow zwigzanych z obstuga ruchu.

Podsumowuijac, budowle drég wewnetrznych (w tym drogi, a takze place przystosowane do
ruchu pojazdéw, stuzace m.in. usprawnieniu komunikagji poruszajacych sie pojazdow oraz
jake miejsce postoju pojazdow) stanowig czesci drog wewn@trznth. W konsekwengji,

""t]. wDz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.: zwana dalej: ,Prawem o ruchu dregowym".
Zgodnie ze stownikowsg definicjg {Uniwersalny stownik jezyka poiskiego pod redakcijg prof. Stanistawa Dubisza,
Wydawnictwo Naukowe PWN) place petnig m.in. funkcje ,postoju pojazdéw”. ‘

¥DzU. z 19991, Nr43, poz. 430: zwane dalej ,Rbzporzadzeniem Ministra Transportu | Gespodarki Morskiej".




wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku
nie podiegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podobnie jak inne rodzaje drég
wewnetrznych, Wskazuje na to;

. znaczenie, jakie terminowi plac przypisywane jest przez przepisy prawa,

. znaczenie potoczne terminu plae, jak réwniez i

. analiza budowy oraz funkcji, jakie spetniajg place. ‘

Stad, stanowisko Spétki w odniesieniu do pytania oznaczonego we wniosku numerem 2, ij.
wylaczenia z opodatkowania placdéw przystosowanych do ruchu pojazddw, powinno zostaé
uznane za prawiclowe.

4, Oswietlenie drog i placow wewnetrznych

Adnotacja: dotyczy pytania Spétki oznaczonegqo numerem 3

Zdaniem Spotki, oswietlenie drog i placdw wewnetrznych znajdujace sie w pasach
drogowych drég wewnetrznych podlegaty wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o PiOL w brzmieniu obowigzujagcym od ¢ grudnia 2003 roku do 31
grudnia 2006 roku, wytaczat z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,pasy drogowe
wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem
i obstugg ruchu”.

Spdtka zwraca uwage, Zze nie istnieje ustawowa definicja pojecia ,obiektow zwigzanych
Z prowadzeniem, zabezpieczeniem | obsiugg ruchu”. W zwigzku z powyzszym, w celu
dokonania wykfadni analizowanego pojecia, nalezy postuzyé sie jego znaczeniem
przyjmowanym w jezyku potocznym. Zgodnie z definicig stownikowa®™, ,zabezpieczad”
oznacza ,dac¢ (dawac) ochrone, osfone przed czyms niebezpiecznym, szkodliwym, ustrzec
(strzec), ochroni¢ (chronic)'. Roéwnoczeénie, funkcjg oswietlenia drog i placow jest
niewatpliwie zapewnienie bezpieczenstwa poruszania sie po;azdow po drogach. Elementy
infrastruktury ~ oSwietleniowej  stanowia  zatem  obiekty budowlane  zwigzane
z zabezpieczeniem ruchu. '

Ponadto, w celu okreslenia zakresu pojecia obiektéw budowlanych zwigzanych
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, mozna pomocniczo postuzyé sie
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej. Zdaniem Spétki, pomimo, iz
analizowane rozporzadzenie odnosi si¢ do drég publicznych, regulacje tam zawarte moga
by¢ roéwniez pomocne w wyznaczeniu zakresu pojecia obiektow zwigzanych
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu na drogach wewnetrznych. Zgodnie
Z powyzszym rozporzadzeniem, urzadzenia odwietleniowe zostaty zaliczone do wyposazenia
technicznego drég i jednoczeénie nie zostaty zaliczone do kategorii urzadzen technicznych
znajdujgcych sie w pasie drogowym, niezwigzanych z drogg (takich jak np. linie
elektroenergetyczne, ktérych niewatpliwie nie mozna zaliczyé do urzadzen zwigzanych z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu). Zgodnie ze wspomnianym

*® Uniwersalny stownik iezyka polskiego pod redakejg prof. Stanistawa Dublsza| Wydawnictwo
Naukowe PWN.
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rozporzadzeniem ,droga powinna byé osdwietlona ze wzgleddw bezpieczeristwa ruchu”
W zwigzku z powyzszym, oswietlenie drég wewnetrznych uznaé nalezy za obiekty
budowlane zwiazane z zabezpieczeniem ruchu.

Spotka zwraca uwage, ze brak prawnego obowigzku posiadania infrastruktury drogowej
zgodnej z wyzej powotanym rozporzadzeniem Ministra Transportu | Gospodarki Morskig;
w przypadku drég wewnetrznych nie Ozhacza, ze w pasach drogowych nie mogg byé
zlokalizowane obiekty budowlane zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg
ruchu. W konsekwenciji, jezeli mimo braku takiego obowiazku, w pasach drogowych drog
wewnetrznych beda zlokalizowane analizowane obiekty, beda one podlegaly wytaczeniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31
grudnia 2006 roku.

Stanowisko potwierdzajace, ze urzadzenia oswietieniowe stanowig urzadzenia techniczne
zZwigzane z zabezpieczeniem ruchu na drogach bylo wielokrotnie potwierdzane
w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Jako przyktad przywotaé mozna wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnege w Gdarsku z dnia 17 kwietnia 2003 roku (sygn. |
SA/Gd 1058/02), w ktorym stwierdzono, ze: budowle oswietlenia drog stanowig element
sktadowy drogi jako urzgdzenia techniczne stuzace bezpieczenstwu ruchu na drogach”
Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20
pazdziernika 2005 roky (sygn. FSK 2198/04): JInstalacje oswietlenia drogowego mieszczg
sie w pojeciu budowli arog publicznych, qdyz §q urzadzeniami technicznymi zwigzanymi
z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchy”. Stanowisko wyrazane przez sady w tym zakresie
uznaé nalezy zatem za jednolite.

Podsumowuijac, zdaniem Spotki  elementy infrastruktury stuzacej do oséwietlenia drég
wewnetrznych zlokalizowane w pasach drogowych drég wewnetrznych zaliczyé nalezy do
wylaczonych z opodatkowania w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku
obiektéw budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu.
Wskazuje na to zaréwno znaczenie potoczne pojecia obiektow budowlanych zwigzanych
Z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, jak rowniez Znaczenie, jakie pojeciu
powyzszemu przypisywane jest przez przepisy prawa. Ocena prawna przedstawionego
przez Spoétke stanu faktycznego znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych.

W rezultacie, stanowisko Spotki w odniesieniu do Pytania oznaczonego we wniosku
numerem 3, tj. wylgczenia z opodatkowania oswietlenia drég i placéw wewnetrznych
znajdujgcych sie w pasach drogowych drég wewnetrznych, powinno zostaé¢ uznane za
prawidtowe. ’

5. Ewidencja gruntéw i budynkow

Adnotacja: dotyczy pytania Spotki oznaczonegqo numerem 4

Zdaniem Spétki, tresé ewidencji gruntéw i budynkow nie powinna mieé¢ znaczenia dla celow
ustalenia znaczenia pojecia .pasa drogowego”, a podstawowa przestankg determinujacag
powstanie i wysokos¢ obowigzku podatkowego jest faktyczne istnienie na danym gruncie
pasa drogowego i budowli drogi.
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Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o PiOL, wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podlegaly pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz chstuga ruchu. Jednoczesnie, ustawa o PiOL nie
wskazywata obowiazku, aby powyzsze obiekty oraz grunty byly odpowiednio sklasyfikowane
w ewidengcji gruntow i budynkéw.

Spoétka zwraca uwage, ze jezeli zamierzeniem ustawodawcy byloby nadanie ewidencii
gruntdw i budynkéw znaczenia w celu okreslenia wymiaru podatku od nieruchomosci
w zakresie drog, zostatoby to wyraznie wskazane w ustawy o PIOL. Takie wskazanie
znajduje sie np. w art. 1a ust. 3 ustawy o PiOL., gdzie stwierdza sie, ze przez uzytki rolne,
lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, grunty pod wodami i powierzchniami ptyngcymi, grunty
pod morskimi wodami wewnetrznymi rozumie sie ,grunty skiasyfikowane w ten sposob
w ewidengji gruntow i budynkéw”. Zdaniem Spoiki, jezeli ustawodawca w tym kontekscie nie
wskazal wyraznie w ustawie o PiOL, ze przez pasy drogowe nalezy rozumieé grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkéw jako ,dr”, to oznacza to, ze nie chcial on
definiowac tego pojecia w oparciu o dane zawarte w ewidencji. Tym samym, kwestionowanie
prawa do wytgczenia z opodatkowania drég (w rozumieniu ustawy o PiOL, Prawa
budowlanego, ustawy o drogach, jak réwniez drég w 2znaczeniu potocznym)
sklasyfikowanych w inny sposéb halezy uznaé za nieprawidiowe.

Dodatkowo, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 6 ust. 2 ustawy o PiOL okolicznoécia, od
ktérej uzalezniony jest obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku a nie
ujawnienie go w jakiejkolwiek ewidencji. Tym samym, sam fakt istnienia drogi powinien
decydowac o nie podleganiu tego chiektu budowlanego podatkowi od nieruchomosci.

Stanowisko takie zajat réwniez Prezydent Miasta Plocka w pismie z dnia 3 listopada 2005 r.
{nr WSB.1.31107/7/2005), w ktérym podniost iz: ,Pasy drogowe sg kategorig $cisle zwigzang
z drogami (nie moze by¢ pasa drogowego bez drogi), a zatem nie podlegajg opodatkowaniu
tylko te pasy drogowe (grunty), na ktorych umiejscowiona jest budowla drogi. Aby dany grunt
jako pas drogowy podlegat wylgczeniu z opodatkowania, konieczne jest ustalenie, ze
znajdufe sig na nim budowla drogi. Aby mozna bylo méwié o budowli drogi na gruncie musza
byc przez czlowieka poczynione pewne prace zwigzane z przygotowaniem nawierzchni (np.
utwardzenie, pofozenie odpowiedniej nawierzchni, czy teZz uloZzenie urzadzen
odwadniajgcych).”

Spotka zwraca uwage, ze podobne stanowisko dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw
zostato przedstawione w niedawno wydanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 27 maja 2008 roku®' w ktérym uchylono wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie®®. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit tam m.in., ze ,w przepisie art, 2 ust. 3
pkt 4 upol w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 9 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia
2006 r. ustawodawca objgf wylaczeniem od podatku od nieruchomosci trzy kategorie
przedmiotow opodatkowania: a) pasy drogowe, b) drogi, c) obiekty budowfane zwigzane z

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 maja 2008 roku, sygn. Il FSK 483/07.

%2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 18 stycznia 2007 roku, sygn. | SA/OI 582/06 — w
powyzszym wyroku stwierdzono, ze wytaczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byty drogi
wewnetrzne sklasyfikowanie w ewidencji gruntow i budynkow
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prowadzeniem, zabezpieczeniem i obshigq ruchu. Z powyzszego zas wynika to, Zze zarowno
pojecie "pas drogowy”, jak i "droga” to pojecia nietozsame, a tak w konsekwencji przyjat Sad
plerwszej instancji stwierdzajgc, e podlegajg one wylgczeniu z opodatkowania woweczas,
gdy w ewidencji gruntéw zostaly zaklasyfikowane jako "dr* a wige jako grunty. Tymczasem
nie sposéb utozsamiac pojec¢ "droga”, "pas drogowy” oraz grunty, albowiem rozroznia je
ustawodawea na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) w § 68 ust. 3 pkt 4 wskazano, Ze grunty
zabudowane i zurbanizowane dzielg sig m. in. na tereny komurnikacyjne, w tym drogi,
oznaczone symbolem - dr. Nie ma w nim wymienionego pojecia "pas drogowy". Juz tylko z
tego powodu brak jest podstawy prawnej do stosowania do wylgczenia z opodatkowania
przedmiotow, okreslonych w art. 2 ust. 3 Pkt 4 upol, przepiséw art. 21 ustawy z dnia 27 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (jedn. tekst Dz. U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z
poZn. zm.).”

Podsumowujac, rowniez zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego - skoro ustawodawca
nie odsyla w ustawie o PiOL do ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie wyjasnienia
pojgcia pasa drogowego i co wigcej sama ewidencja nie wprowadza pojecia ,pdsa
drogowego” (klasyfikuje wylacznie niektére dziatki jako .arogi”), nieuprawnione jest
przypisywanie ewidencji gruntéw i budynkéw decydujgcego znaczenia w rozstrzyganiu
Zakresu wylaczenia przewidzianego w ustawie o PiOL

Powyzszg teze potwierdza réwniez profesor Leonard Etel, stwierdzajac, ze: .oznaczenie
.ar' dotyczy gruntu i nie musi wecale oznaczaC, ze na tak oznaczonym gruncie Jjest
rzeczywidcie droga w rozumieniu — budowla. Bardzo czesto na dziatkach oznaczonych ,dr”
rosnie las lub sg prowadzone uprawy rolne (igki, pastwiska).” Dowodzi to, ze sama
klasyfikacja, jako niejednokrotnie oderwana od stanu faktycznego (do ktorego jednak odnosi
si¢ ustawa o PiOL) nie ma znaczenia dla rozstrzygania pojecia ,droga” uzytego w ustawie,

Podobne stanowisko zajmuja tez inni przedstawiciele doktryny prawa podatkowego: ,nie
mozna zatem domniemywad, iz dia wylaczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci drég wewnetrznych majg znaczenie odpowiednie zapisy w ewidencji gruntow
i budynkéw. Wymég taki powinien bowiem wynikac wprost z przepisu, Y. analogicznie Jjak w
powyzej wskazanym art. 2 ust 2 u.p.o.l, obowigzujacym w przedmiotowym okresie. ( ...)
Przepis ten [tj. art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o PiOL — przyp. Spétki] nie wskazywaf jednak, ze
obiekty te oraz grunt muszg byc¢ odpowiednio sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i
budynkéw. Brak jest zatemn podstaw do przyjecia, ze o wyfgczeniu pasa drogowego wraz z
budowlg drogi z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decydowala ewidencja gruntéw
i budynkéw.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem Spétki, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku nie podlegaly pasy drogowe wraz
Z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem |
obstuga ruchu — niezaleznie od sposobu sklasyfikowania gruntéw, na ktorych byty one
zlokalizowane w ewidencji gruntéw i budynkéw. Za prawidtowoscia wniosku. Spéiki

2 Etel - Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny”, Warszawa 2005, s. 125
? Alicja Sama, Pawel Banasik — .Opodatkowanie ...
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przemawia analiza przepisow ustawy o PiOL, wypowiedzi organow podatkowych i doktryny
prawa podatkowego, jak réwniez orzecznictwo sadow administracyjnych.

W rezultacie, stanowisko Spolki w odniesieniu do pytania oznaczonego we wniosku
numerem 4 powinno zosta¢ uznane za prawidiowe.

6.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Spotki:

w stanie prawnym cbowigzujacym w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podiegaty
budowle drég wewnetrznych oraz pasy drogowe, na kidrych zlokalizowane byly drogi
wewnetrzne,

pojecie drog wewnetrznych obejmuje rowniez place przystosowane do ruchu pojazdow,
w stanie prawnym cbowiazujacym w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci padlegaty obiekty
budowlane zwiazane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu na drogach
wewnetrznych, w tym oswietlenie drog wewngtrznych,

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do
31 grudnia 2006 roku nie podlegaly pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwiazanymi z prowadzeniem, zabezpiegzeniem i obstugg ruchu -
niezaleznie od sposobu sklasyfikowania gruntéw, na ktérych byly one zickalizowane
w ewidencji gruntow i budynkow.

W zwigzku z powyzszym, Spdélka wnosi o potwierdzenie prawidiowosci wskazanego powyzej
stanowiska. i

doradca podatkowy
nr wpisu na liste doradcow podatkowych nr-

Zataczniki:

petnomocnictwo
dowod uiszczenia oplaty
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