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w odpowiedzi na interpelacj¢ nr 1198 informuje, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 7 ustawy
Prawo o ruchu drogowym zabrania si¢ umieszczania na drodze lub w jej poblizu urzadzen
wysylajagcych  lub  odbijajagcych  swiatto w  sposob powodujacy oslepienie  albo
wprowadzajacych w blad uczestnikéw ruchu.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze umieszczenie tego typu neonu bedzie spekniac
przestanki zajecia pasa drogowego. Jego forma i funkcja bedzie bowiem miescita sie
w definicji reklamy w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
W skroconym brzmieniu art. 4 pkt 23 przywotanej ustawy, reklama jest umieszezone w polu
widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebgdacy
znakiem drogowym, ustawionym przez gming znakiem informujacym o obiektach
zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem
informujacym o formie ochrony zabytkéw lub tablica informacyjna o nazwie formy ochrony
przyrody. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, ze reklama s3 wszystkie,
nie wymienione wyzej jako wylaczenia, nosniki zawierajace informacje promujace osoby,
towary, ustugi, przedsigbiorstwa, przedsiewziecia, ruchy spoteczne itd.

Z kolei zgodnie z art. 40 ust. 1-2 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej. Zezwolenie,
o ktérym mowa dotyczy m.in. umieszczania w pasie drogowym reklam. Jednoczesnie
nawiazujgc do art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy, zarzadca drogi odmawia wydawania zezwolenia
na umieszczenie w pasie drogowym reklam, jezeli ich umieszczenie mogtoby powodowaé
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen, lub zmniejszenie jej trwatosci, lub zagrazaé
bezpieczenstwu ruchu drogowego.

W aspekcie dbatosdci o infrastrukturg drogi nalezy mie¢ na uwadze, ze neon mialby byé
umieszczony na nowopowstajacym obiekcie inzynieryjnym, ktory bedzie objety ochrong



prawng inwestora w zakresie rekojmi i gwarancji. Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych wlasciwy zarzadca drogi moze odmoéwi¢ wydania zezwolenia
na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen 1 infrastruktury, o ktéorych mowa w ust. la
(infrastruktura telekomunikacyjna, urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania
ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej, punkty tadowania drogowego transportu
publicznego) wylacznie, jezeli ich umieszczenie spowodowaloby zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepisow odrebnych lub mialoby
doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytulu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drog. Tym bardziej, w przypadku umieszczenia w pasie drogowym
innych nieliniowych urzadzen obcych niezwigzanych funkcjonalnie z droga lub ruchem
drogowym, czy tez reklam, utrata uprawnien z tytutu gwarancji (rgkojmi), stanowi przestanke
do odmowy wyrazenia przez zarzadcg drogi zgody na ich lokalizacje w pasie drogowym.

W kontekscie przywotanych unormowan prawnych przede wszystkim nalezy miec
na wzgledzie wpltyw reklamy na bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi. Zgodnie z utrwalong
doktryna w zakresie stosowania przepisow ustawy o drogach, nalezy zwazy¢ na bezsprzeczny
negatywny wptyw funkcjonowania reklam w otoczeniu pasa drogowego na bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Zgodnie z opracowanymi przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Instytut Transportu Samochodowego,
Politechnikg Warszawska, Uniwersytet Warszawski i Politechnik¢ Gdanska wytycznymi
w ramach projektu pn. ,,Wplyw reklam na bezpieczenstwo ruchu drogowego”, reklamy nie
powinny by¢ sytuowane miedzy innymi nad pasami ruchu. Wsrdd czynnikow zwigkszajacych
ryzyko zdarzen drogowych jest umieszczenie reklamy $wietlnej. Niezalecanie jest tez
umieszczanie reklam w tzw. obszarach konfliktowych tj. przy skrzyzowaniach, na odcinkach
drogi gdzie zlokalizowane sg zjazdy, pasy wlgczenia itp. Wszystkie te czynniki maja miejsce
w rozpatrywanej sytuacji. Ponadto, jest to ulica, na ktorej dopuszczalna predkos¢ podniesiona
jest do 70 km/h, gdzie prowadzacy pojazd ma krotszy czas na reakcje.
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