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WNIOSEK

Dziatajac na podstawie art. 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1c ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pbzn.
zm.) niniejszym wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od
nieruchomosci w sprawie zaistnialego stanu faktycznego. Przedmiotem interpretacii jest art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(,u.p.o

1.
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17).

STAN FAKTYCZNY (LICZBA ZAISTNIALYCH STANOW FAKTYCZNYCH: 1)

Podatnik jest spotkg kapitalowa nalezacg do Grupy PKP powstatej w wyniku
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Paristwowe". "Polskie
Koleje Panstwowe" zostaty w wyniku prywatyzacji podzielone na mniejsze podmioty i
podatnik przejat w wyniku podziatu funkcje i zadania jednostki organizacyjne;j
swiadczacej ustugi telekomunikacyjne oraz utrzymujacej urzadzenia telekomunikacii
kolejowej. Podatnik przejat system telekomunikacyjny, obejmujacy sieé¢ kabli
wraz z urzadzeniami telekomunikacyjnymi.
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W wyniku przeksztalcenn wiasnosciowych, w ramach Grupy PKP funkcjonujg: PKP
S.A. jako spétka dominujgca oraz spéitki operatorskie obstugujace rynki:

. przewozéw pasazerskich (PKP Intercity S.A., PKP Szybka Kolej
Miejska w Tréjmiescie sp. z 0. 0.);

. przewozow towarowych (PKP Cargo S.A., PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa sp. z 0. 0.);

. spétki zwigzane z infrastrukturg kolejowg (Podatnik, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., PKP Energetyka S. A., PKP Informatyka sp. z 0.0.).

Pomimo dokonanego podziatu majatku w dalszym ciggu stanowi on catos¢ - jeden
system funkcjonujacy w oparciu o majgtek spétek z catej Grupy PKP.

Na gruncie u.p.o.l. Podatnik klasyfikuje przejete obiekty jako budowle (w
szczegdlnosci dotyczy to kanalizacji teletechnicznej oraz linii - kablowych
telekomunikacyjnych) (,Infrastruktura Kablowa”). Infrastruktura Kablowa obejmuje,
m.in. ,linie kablowe, i podiaczong do nich infrastrukture techniczna - urzadzenia
transmisyjne, centrale, centralki KTE, urzadzenia informacji pasazerskiej,
zainstalowane na stacjach i dworcach kolejowych.

Infrastruktura Kablowa stuzy i jest udostepniana w formie uméw wielu podmiotom,
ktore prowadza i zrzadzajg ruchem pociagéw (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) jak
réwniez licencjonowanym przewoznikom kolejowym korzystajacym z:infrastruktury
kolejowej w tym telekomunikacyjnej (np. PKP CARGO S.A., PKP Intercity Spotka z
0.0., PKP Polskie Koleje S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne Spédtkaz 0.0.) .

Infrastruktura Kablowa wykorzystywana jest przede wszystkim do:

. sterowania i zarzadzania ruchem kolejowym (m.in. na potrzeby
systemu WSKR (system zdalnego sterowania), SKD (System Kontroli
Dyspozytorskiej));

. telefonicznej tacznoséci ruchowo- zapowiadawczej, na podstawie ktorej

prowadzony jest ruch pociggdéw pomigdzy sgsiednimi posterunkami
ruchu (porozumiewania sie dyzurnych ruchu pomiedzy sasiednimi
posterunkami zapowiadawczymi),

J tacznoéci stacyjno-ruchowej (do prowadzenia rozmow pomigdzy
zainteresowanymi posterunkami w obrebie danej stacji);

. tacznosci straznicowej, ktdra zwigzana jest z obstugg przejazdow
kolejowych (porozumiewanie sie pomiedzy sasiednimi posterunkami
zapowiadawczymi (dyzurnymi ruchu), a straznicami (dréznikami
przejazdowymi) pomiedzy tymi posterunkami);

o udostepniania przewoznikom (PKP Intercity S.A., ,Przewozy
Regionaine” spdtka z o.0., ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0,
Koleje Dolnoslgskie S.A., Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0.,, PKP
Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0., Arriva RP Sp. z 0.0.)
systeméw i urzadzen informacji pasazerskiej stuzacych pasazerom i
podroznym (tj. systemy informacji wizualnej, systemy sygnalizacii
czasu, systemy sieci rozgtoszeniowej —megafony);

0,
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. udostepnieniu przewoznikom telefonicznej sieci selektorowej, stuzacej
do szybkiego porozumiewania sie dyspozytoréw odcinkowych
dyspozytury kierowania ruchem z podlegtymi obszarowo dyzurnymi
ruchu;

. udostepnieniu  infrastruktury telekomunikacyjnej do sterowania
urzadzeniami SRK (umozliwiajgcymi usprawnienie i automatyzacje
proceséw zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego),

(tacznie zwane ,Ustugami”).

Infrastruktura Kablowa udostepniana jest zaréwno podmiotom, ktére prowadzg
dziatalno§¢ w zakresie ruchu pociggéw (PKP Energetyka S.A., PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.) jak réwniez licencjonowanym przewoznikom kolejowym (w tym PKP
Intercity S.A. i PKP Cargo S.A.)

Infrastruktura Kablowa niezbedna do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jest w
zwigzku z tym doprowadzona do wszystkich obiektéw kolejowych, w tym budynkéw
stacyjnych, dworcowych, posterunkéw ruchu, obiektow szlakowych, biur,
magazynow, peronéw. Udostepnienie nastepuje na podstawie zawartych z tymi
podmiotami uméw, w tym uméw ramowych oraz uméw szczegotowych regulujacych
$wiadczenie poszczegoinych rodzajoéw ustug.

Umowy dotyczg zaréwno $wiadczenia ustug zwigzanych z prowadzeniem ruchu
pociagéw, jak i ogdlnych ustug telekomunikacyjnych (telefonicznych i internetowych).

Ponadto w zwigzku z pozostajaca ,wolng przepustowoécig” czes¢ Infrastruktury
Kablowej udostepniana jest przy okazji na podstawie uméw podmiotom innym niz
przewoznicy lub podmioty, ktére prowadza dziataino$¢ w zakresie ruchu pociagow.
Dzieje sie tak, poniewaz Podatnik chce optymalnie wykorzysta¢ posiadang
Infrastrukture Kablowa zgodnie z zasadg gospodarnosci. Jednakze, nalezy
podkresli¢, iz nie dzieje sie to w zadnej mierze kosztem licencjonowanych
przewoznikdéw kolejowych lub podmiotéw, ktére prowadzg dziatalnos¢ w zakresie
ruchu pociagdw, gdyz Podatnik traktuje ich priorytetowo i maja oni pierwszenstwo w
dostepnosci do Infrastruktury Kablowe;.

Ponadto Podatnik posiada pismo Urzedu Transportu Kolejowego potwierdzajace
jego status jako zarzadcy infrastruktury kolejowej.

s

PYTANIE PODATNIKA DOTYCZACE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO

Whioskodawca chce uzyskaé pewnos¢, ze cato$¢ Infrastruktury Kablowej
wykorzystywanej do $wiadczenia Ustug na rzecz licencjonowanych przewoznikow
kolejowych lub podmiotéw, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie ruchu pociggow
podlega zwolnieniu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.

WLASNE STANOWISKO PODATNIKA W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zdaniem Podatnika cato$é Infrastruktury Kablowej wykorzystywanej do $wiadczenia
Ustug na rzecz licencjonowanych przewoznikéw kolejowych lub podmiotéw, ktore
prowadza dziatalno$¢ w zakresie ruchu pociggéw podiega zwolnieniu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l



UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.: ,Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o
transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli zarzgdca infrastruktury jest
obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoZznikom kolejowym.”.

Jak wyzej opisano Infrastruktura Kablowa jest klasyfikowana przez Podatnika na
gruncie u.p.o.l. jako budowle.

A zatem, aby moéc korzystaé z powyzszego zwolnienia w odniesieniu do
Infrastruktury Kablowej Podatnik musi spetni¢ nastepujace warunki w odniesieniu do
Infrastruktury Kablowej: '

. Infrastruktura Kablowa wchodzi w sktad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym (Ustawa z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.07.16.94 jt) (,u.t.k.");
oraz

o zarzadca infrastruktury kolejowej jest obowigzany do jej udostepniania
_licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.tk. infrastruktura kolejowa oznacza "linie kolejowe oraz inne
budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na
obszarze kolejowym. przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu 0s6b i rzeczy,
a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury”.

Definicje linii kolejowej zawiera art. 4 pkt 2 u.tk., zgodnie z ktérym linig kolejowa jest:
"droga kolejowa majaca poczgtek i koniec wraz z przyleglym pasem gruntu, na ktorq
skiadajg sie odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do

- prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami,”.
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Definicja ta zostata uszczegbtowiona w innych aktach prawnych. Przykiadowo
zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Wodnej z dnia
10 wrzeénia 1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 1998 r. Nr 151, poz. ©87):
"Wyposazenie techniczne linii kolejowej obejmuje  konstrukcyjne elementy
nawierzchni. podtorze. obiekty inZynieryjne oraz w szczegdinosci nastepujgce
budowle i urzadzenia:

M systemu sterowania ruchem kolejowym,

(2) zwiazane z obsfuqa przewozu os6b i rzeczy,

3 zaplecza technicznego taboru kolejowego,
(4) zasilania elektrotrakcyjnego,

%) telekomunikacyjne,

(6) zasilania elektroenergetycznego,

(7) sieci technicznych,
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(8) zwigzane ze skrzyZowaniem z drogami publicznymi w jednym
poziomie,

(9 zwigzane z osftong antyawaryjng.".

Jak wykazano powyzej Infrastruktura Kablowa stanowi czg$¢ systemu sterowania
ruchem kolejowym, jest wykorzystywana do obstugi przewozu oséb i rzeczy, a
przede wszystkim stanowi urzadzenia telekomunikacyjne.

W zwigzku z tym Infrastruktura Kablowa tworzy linie kolejowa, a wigc wchodzi w
skiad infrastruktury kolejowej.

Ponadto zgodnie z art. 4 pkt 1 u.t.k. infrastruktura kolejowa to rowniez "inne budowle,
budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze
kolejowym. przeznaczone do zarzgdzania, obstugi przewozu 0sob i rzeczy, a takze
utrzymania niezbednego w tym celu majgtku zarzgdcy infrastruktury.”.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 u.t.k. obszarem kolejowym jest "powierzchnia gruntu okreslona
dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje sig droga kolejowa, budynki, budowle i
urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej
oraz przewozu 0s6b i rzeczy'. O kwalifikacji gruntu jako obszaru kolejowego
decyduje zatem jego przeznaczenie oraz przeznaczenie pofozonych na nim
urzadzen, budowli, budynkéw, etc.

Stanowisko to potwierdza wyrok Sadu Administracyjnego z Gliwicach z dnia 27 lipca
2009 roku (sygn. Il SA/GI 366/09), w ktorym Sad stwierdzit iz dziatka, przez ktorg
przechodzg pod ziemig tacza i kable teletechniczne, stuzace prowadzeniu ruchu
kolejowego i stanowigce urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i
utrzymania linii kolejowych zgodnie z u.tk. stanowi obszar kolejowy, wiadnie w
zwiazku z tym, ze na dzialce znajdujg sie urzadzenia do prowadzenia ruchu
kolejowego (facza zwigzane z bezpieczenstwem ruchu pociagow: facza tacznosci
pociagowej, straznicowej, blokady liniowej srk, sterowania odtacznikami trakcyjnymi,
dyspozytorskie oraz ogolnoeksploatacyjne, majace bezposredni wplyw na
bezpieczefistwo ruchu i droznos¢ kanalizacji teletechnicznej w rejonie”). ,Na
podstawie przedstawionej charakterystyki biegnacych kablami przytaczy oraz
zobrazowanej na mapie trasy ich przebiegu Sad uznat, Ze dziakka nr (...) stanowi
obszar kolejowy, biegnace przez nig kable stanowig fragment sieci teletechnicznej,
ktora nalezy zakwalifikowaé jako budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego.”. '

Jak juz wyzej wykazano Infrastruktura Kablowa przeznaczona jest do $wiadczenia
Ustug, ktére w gtéwnej mierze polegaja na obstudze przewozu oséb i rzeczy.

A zatem Infrastruktura Kablowa moze zosta¢ réwniez zaklasyfikowana jako inne
budowle, budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na
obszarze kolejowym. przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu oséb i rzeczy,
a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury - a
zatem czes¢ infrastruktury kolejowe;.

Pojecie zarzadey infrastruktury kolejowej, do ktérego odwotuje sig art. 7 ust. | pkt I lit.
a u.p.o.l. zostalo zdefiniowane wart. 4 pkt 7 u.tk.. Zgodnie z tym przepisem,
zarzadcg infrastruktury jest "podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ polegajacq na
zarzgdzaniu infrastrukturg kolejowa, na zasadach okre$lonych w ustawie; funkcje
zarzadcy infrastruktury kolejowej lub jej cze$ci moggq wykonywac rozne podmioty. "
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Zgodnie z art. 5 ust. | u.t.k. zarzadzanie infrastrukturg kolejowa polega, m.in. na:

. budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowe;j;
. prowadzeniu ruchu pociggdw na liniach kolejowych; oraz
. utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajacym

bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz zakres dziatalno$ci Podatnika obejmuje
czynnosci zarzadzania infrastrukturg kolejowa wskazane art. 5 ust. | u.t.k. Podatnik
W@J{]ﬁastruk’tuw Kablowej, ktora stanowi czes¢ infrastruktury kolejowej

okonuje” bowiem zaréwno czynnosci utrzymywania Infrastruktury Kolejowej
dokonujac na biezaco ich przegladéw (przedmiarowych oraz okresowych),
konserwacji i napraw w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego, jak
réwniez sprawuje zarzad Infrastrukturg Kablowg, a takze jak wskazano powyzej
bierze udziat w prowadzeniu ruchu pociagéw.

Status Podatnika jako zarzadcy infrastruktury kolejowej zostat potwierdzony w pismie
Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 31 sierpnia 2011 roku. Ponadto Podatnik
udostepnia Infrastrukture Kolejowa innym zarzadcom infrastruktury kolejowej.

Obowigzek udostepnienia ww. infrastruktury na rzecz przewoznikdéw zostat natozony
na Podatnika na mocy przepiséw u.tk. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. la u.tk:
.,PrzewozZnicy kolejowi sg uprawnieni do minimalnego dostepu do infrastruktury
kolejowej oraz dostepu na sieci kolejowej do urzgdzen zwigzanych z obstuga
pociggdw, a takze do zapewnienia tej obstugi, okreslonych w czesci | zatgcznika do
ustawy". Zakres minimalnego dostepu do infrastruktury, do ktérego przewoznicy
uprawnieni sg ex lege, zostat okreslony w czesci | zatacznika do u.tk. Réwniez
zatacznik wprost wskazuje na zobowigzanie do udostepnienia infrastruktury.

Czesé | zatgcznika do u.tk. wymienia "Usfugi, ktére maja byé swiadczone na rzecz
przewoznikow  kolejowych.”. Zgodnie z zatacznikiem minimainy dostgep do
infrastruktury kolejowej obejmuje, m.in.: ,sterowanie ruchem pociggow, w tym
sygnalizacje, kontrole, odprawianie i faczno$¢ oraz dostarczanie informacji o ruchu

pociggow.”.

Ustugi w zakresie lacznosci stuzacej prowadzeniu ruchu kolejowego
swiadczone przez Podatnika przy uzyciu Infrastruktury Kablowej sa zatem
objete ustawowym obowiazkiem udostepnienia, jako ustugi wprost
wymienione w czesci | zalacznika do u.t.k. okreslajacej minimalny dostep do
infrastruktury kolejowej. W wykonaniu tego zobowigzania, jak wskazano w opisie
stanu faktycznego, Podatnik zawiera z licencjonowanymi przewoznikami kolejowymi
umowy okreslajace szczegotowo zakres Ustug zwigzanych z prowadzeniem ruchu
pociagéw Sswiadczonych przez Podatnika.

Ponadto jak juz wyzej wykazano Podatnik udostepnia Infrastrukture Kablowa,
stanowiacg czes¢ infrastruktury kolejowej, takze innym zarzadcom, ktérzy z kolei sg
obowigzani do udostepnienia zarzadzanej przez siebie infrastruktury kolejowej
licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

A zatem Infrastruktura Kablowa wchodzi w sktad infrastruktury kolejowej, ktérg
Podatnik udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym, badZ to Sam
bezposrednio, badz poprzez innych zarzadcdw infrastruktury kolejowej na podstawie

zawartych uméw. .



Nalezy réwniez zwréci¢ szczegdina uwage na ewolucje przepisu art. 7 ust. I pkt 1 it. a
u.p.o.l., ktéry w swoim wczesniejszym brzmieniu, tj. do 1 stycznia 2007 r. mowit o
zwolnieniu ,budowli kolejowych stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowq wraz z
instalacjami i urzgdzeniami, (...) - wykorzystywanymi wyfacznie na potrzeby
publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty.”. A zatem przepis
we wczesniejszym brzmieniu zawierat w sobie wprost przestankg wytacznosci
wykorzystania na potrzeby transportu publicznego. Przestanka ta zostata przez
Ustawodawce celowo usunieta i w obecnym stanie prawnym nie obowigzuje.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zwolnienie z art. 7 ust. | pkt | lit. a u.p.o.l. ma charakter
przedmiotowy, a wigc wszystkie przestanki trzeba rozwazac jedynie w odniesieniu do
przedmiotu opodatkowania, tutaj Infrastruktura Kablowa. Jak juz wyzej wskazano
przestanki te, to zgodnie z dostownym brzmieniem przepisu: 1) stanowienie czesci
sktadowej infrastruktury kolejowej; oraz 2) obowigzek udostgpnienia tejze
infrastruktury kolejowej (w skiad ktérej wchodzi dana budowla) licencjonowanym
przewoznikom kolejowym przez zarzadcg tejze infrastruktury kolejowej. Jak
wykazano powyzej obydwie przestanki w przypadku Infrastruktury Kablowej zostaty
spetnione, a wiec Infrastruktura Kablowa podlega w catoéci zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci na mocy art. 7 ust. | pkt | lit. a u.p.o.l.

Powyzsze stanowisko Podatnika zostato rowniez potwierdzone w interpretacji
indywidualnej wydanej (na wniosek Podatnika) w dniu 31 marca 2011 roku przez
Prezydent miasta stotecznego Warszawy (sygn. BPE-2-OP/31101/1191/GW/11 oraz
PE-OP-GWA-3120-59-4-11), ktorej kopie zataczamy do niniejszego pisma.
Natomiast status Podatnika jako zarzadcy infrastruktury Kkolejowej zostat
potwierdzony w pismie Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 31 sierpnia 2011 roku.

OSWIADCZENIE

Zgodnie z art.233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U Nr 88,
poz. 553,z p6Zn. zm.), kto, sklada fatszywe o$wiadczenie majgce sfuzy¢ za dowod w
postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ja nizej podpisany(a), pouczony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w
zwiazku z § 6 Kodeksu kamego za skitadanie fatszywych oswiadczeri sktadam,
stosowne do art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa o$wiadczenie nastepujacej
tresci: ,
Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie
interpretacji, w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego sig
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli

skarbowe;.

W imieniu i na rzecz B TT L o o vv.'
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Zatgczniki:

1. indywidualna interpretacja prawa podatkowego wydana w dniu 31 marca 2011 roku przez
Prezydent miasta stotecznego Warszawy (sygn. BPE-2-OP/31101/1191/GW/11 oraz PE-
OP-GWA-3120-59-4-11),

2. pismo Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 31 sierpnia 2011 roku.

3. oryginat petnomocnictwa dia g oraZ SR do podpisania i
Zlozenia wniosku o interpretacje podatkowg wraz z dowodem wniesienia optaty skarbowe;.

4. dowody wniesienia optaty od wniosku o wydanie interpretacji.
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