WS/KZ /II/4124/  1  /06

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI 
przeprowadzonej przez Wydział Sportu

w Jacht Klubie Akademickiego Związku Sportowego

Termin: 26.10 –27.11.2006

II. CEL KONTROLI obejmuje:
1. Analizę i ocenę realizacji zadań publicznych w zakresie wykorzystania środków finansowych Gminy Miasto Szczecin  w oparciu o Umowę nr CRU 4031/05 z dnia 01.09.2005 r., Umowę nr CRU 983/06  z dnia 03.03.2006 r., Umowę CRU 1249/06 z 07.03.2006 r..
2. Analizę i ocenę sposobu rejestracji zawodników klubu. 
3. Analizę i ocenę kwalifikacji kadry szkoleniowej.
III. Opinie i wnioski sformułowano na podstawie:

1. analizy dokumentacji merytorycznej: statutu klubu, programu szkolenia klubu i sekcji sportowych, rejestru zawodników, dokumentacji potwierdzającej kwalifikacje kadry szkoleniowej, badań lekarskich zawodników, dzienników zajęć;

2. dokumentacji dotyczącej umów: Umowy nr CRU 4031/05 z dnia 01.09.2005 r., Umowy nr CRU 983/06 z dnia 03.03.2006 r.,  Umowy CRU 1249/06 z 07.03.2006r., harmonogramu realizacji zadań, kalkulacji kosztów, sprawozdania merytorycznego 

      z realizacji zadań, dokumentów księgowych.
IV. Ustalenia dotyczące dokumentacji merytorycznej klubu:

1.Grupy szkoleniowe

Zgodnie ze statutem Jacht Klubu Akademickiego Związku Sportowego, Klub skupia 304 członków zarejestrowanych na nośnikach elektronicznych. W strukturach Klubu działa 5  grup żeglarskich:

1) Grupa regatowa   -  prowadzi wyczynowe szkolenie żeglarskie  dla 19 zawodników w  przygotowawczej klasie Optymist oraz olimpijskiej klasie  470.

2) Grupa szkoleniowa –prowadzi szkolenie wstępne dla 37 zawodników do 12 lat w klasie Optymist.

3) Messa Maszoperów – tworzy ją 63 członków maszoperii. Maszoperia jest kierowanym przez bosmana dobrowolnym zrzeszeniem członków Klubu w celu wspólnego eksploatowania jachtu, którego armatorem jest Klub.

4) Messa Armatorów   - tworzy ją 185 członków Klubu będących armatorami.

5) Grupa wolnych członków – 89 osób.

Wszyscy członkowie zobowiązani są podpisać deklaracje przynależności do Klubu. 
W badanej grupie regatowej, na 19 zarejestrowanych członków, na działalność której przekazano dofinansowanie / zgodnie z umowami: Umową nr CRU 4031/05 z dnia 01.09.2005r., Umową nr CRU 983/06 z dnia 03.03.2006 r., Umową CRU 1249/06 z 07.03.2006r/, deklaracje podpisało 13 osób.

2. Kwalifikacje dzieci i młodzieży do amatorskiego uprawiania sportu.

   Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Zdrowia z 18.07.2006 r./ Dz. U. z 2003 r. Nr 141 poz. 1379/ w sprawie sposobu kwalifikacji do poszczególnych dyscyplin sportu, zakresu koniecznych badań lekarskich oraz ich częstotliwości w stosunku do dzieci i młodzieży do ukończenia 21 roku życia ubiegających się o przyznanie licencji na amatorskie uprawianie określonej dyscypliny sportu, warunkiem amatorskiego uprawiania sportu jest posiadanie ważnego zaświadczenia lekarskiego o dopuszczeniu do uprawiania określonej dyscypliny sportu.

Obowiązek posiadania badań lekarskich dotyczy również dzieci i młodzieży nie biorących udziału we współzawodnictwie sportowym, ale uprawiających sport rekreacyjnie /Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej  w sprawie szczegółowych zasad i warunków prowadzenia działalności w dziedzinie rekreacji ruchowej - Dz.U. z 2001 r. Nr 101 poz. 1095/.

W badanych dokumentach grupy regatowej stwierdzono, iż na 19 zgłoszonych zawodników, tylko 7 zawodników posiada wstępne badania lekarskie uprawniające do rozpoczęcia szkolenia.

Zgodnie z art. 22 Ustawy o kulturze fizycznej /Dz. U. z 2001 r. Nr 81 poz. 889/ osoby niepełnoletnie mogą być zawodnikami za zgodą swoich przedstawicieli prawnych. 

W dokumentach grupy brak takich oświadczeń.

Grupa szkoleniowa ma właściwie prowadzoną dokumentację. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Sportu w sprawie uprawiania żeglarstwa /Dz. U. z 2006 r. Nr 105 poz. 712/ zawodnicy ubiegający się o patent żeglarski  posiadają zaświadczenie zawierające orzeczenie lekarskie o przeciwwskazaniach do uprawiania żeglarstwa, a osoby, które nie ukończyły 18 roku życia zgodę rodziców lub opiekunów prawnych na uprawianie żeglarstwa.

3. Licencje zawodników

Każdy zawodnik uprawiający określoną dyscyplinę sportową powinien posiadać licencję sportową. 
Zgodnie art. 6 z Ustawy z 20.07.2006 r. o sporcie kwalifikowanym /Dz. U. z 2005 r. Nr 155 poz. 1298 z zm. Dz. U. z 2006 r. Nr 64 poz. 448/ uczestnictwo klubu sportowego w sporcie kwalifikowanym w danej dyscyplinie sportu wymaga posiadania licencji przez ten klub,  
a Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9.04.2006 r. w sprawie szczegółowych zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawianie określonych dyscyplin sportowych

/ Dz. U. z 2001 r. Nr 37 poz. 432 / określa zasady uzyskiwania licencji sportowej przez zawodników.

W dokumentacji klubowej brak potwierdzenia posiadania licencji przez zawodników. Jedynym dokumentem świadczącym o posiadaniu licencji przez jedną zawodniczkę jest dokument księgowy  potwierdzający wykupienie licencji dla zawodniczki.

Klub nie prowadzi rejestru licencji sportowych zawodników.
4. Kadra szkoleniowa

    1) Grupa regatowa – szkolenie dzieci i młodzieży w grupie regatowej prowadzi 
         2 trenerów, których kwalifikacje udokumentowane są  kserokopią dyplomów    

         potwierdzoną za zgodność z oryginałem.

    2) Grupa szkoleniowa – szkolenie dzieci i młodzieży prowadzi 6 szkoleniowców 1 trener 

         5 instruktorów żeglarstwa.
 Udokumentowano kwalifikacje tylko 1 trenera i 2 instruktorów. W dokumentach klubowych brak dokumentów potwierdzających kwalifikacje 3 szkoleniowców. Zgodnie z art. 44.1a  Ustawy o kulturze fizycznej /Dz. U. z 2001 r.  Nr 81 poz. 889/ zorganizowane zajęcia w zakresie sportu i rekreacji ruchowej mogą prowadzić osoby posiadające kwalifikacje instruktora i trenera.

5. Dokumentacja szkoleniowa

 Podstawowym dokumentem odzwierciedlającym pracę szkoleniową prowadzoną
 w sekcjach Klubu powinien być: Perspektywiczny i Roczny Plan Szkoleniowy Klubu w żeglarstwie. Na podstawie ww. planu szkoleniowcy powinni opracować plany szkoleniowe dla własnych grup, w przypadku zawodników sportu kwalifikowanego również indywidualne plany szkoleniowe. Roczny plan pracy grup szkoleniowych powinien być zaakceptowany przez Prezesa Klubu. 

Ponadto kadra szkoleniowa powinna być zobowiązana do rejestracji prowadzonych zajęć sportowych w dzienniku zajęć. Ww. dokumencie  należy rejestrować wszystkich szkolonych zawodników uwzględniając ich dane osobowe, frekwencję na zajęciach itp.. Dzienniki zajęć powinny być akceptowane przez Prezesa Klubu lub upoważnioną osobę..

      W kontrolowanej placówce brak właściwie prowadzonej dokumentacji szkoleniowej, potwierdzającej realizację szkolenia dzieci i młodzieży. Brak planu szkolenia Klubu, oraz sekcji sportowych. Trenerzy i instruktorzy nie prowadzą dzienników zajęć. Rejestr zawodników prowadzony był tylko w 1 dzienniku, w którym uzupełniono w trakcie kontroli, zapisy tematów prowadzonych zajęć szkoleniowych. W związku z powyższym nie można ustalić jak wyglądała frekwencja zawodników na zajęciach. Czy rzeczywiście odbywały się szkolenia, na które Urząd Miasta przekazał środki finansowe.

W dokumentacji szkoleniowej grupy regatowej  jest  tylko harmonogram startów i obozów jednej zawodniczki. W dokumentacji grupy szkoleniowej znajduje się harmonogram zajęć  za okres od września do grudnia 2006 r. Brak rejestracji odbytych treningów. Brak dziennika zajęć. Brak planu szkolenia.

IV. Ustalenia dotyczące dokumentacji merytoryczno-finansowej przekazanych dotacji:

Środki finansowe na realizację zadań publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, Gmina Miasto Szczecin przekazała Jacht Klubowi AZS na podstawie umów:

· CRU 4031/05 z dnia 01.09.2005 r., (WS-II/LW/86/2005), kwotę 28.000 zł, zadanie: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu „szkolenie dzieci i młodzieży prowadzone przez kluby sportowe punktujące we współzawodnictwie sportowym organizowanym przez MENiS, udział w zawodach, rozgrywkach organizowanych przez związki sportowe w ramach ciągłości szkolenia w żeglarstwie”,

· CRU 983/06  z dnia 03.03.2006 r., (WS/II/KZ/47/2006), kwotę 1.000 zł, zadanie: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie „szkolenia w sporcie kwalifikowanym – żeglarstwo regatowe, organizacji i udziału w zawodach, regatach oraz obozach szkoleniowych”,

· CRU 1249/06 z 07.03.2006 r., (WS/II/KZ/5012/48/06), kwotę 27.000 zł, zadanie: Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie „szkolenia i rekreacji dzieci 
oraz młodzieży w żeglarstwie”.

1. Dokumentacja formalna i merytoryczna

Wzór sprawozdania określa Zarządzenie Prezydenta Miasta nr 123/06 z dnia 6 marca 2006 roku w sprawie zasad zlecania zadań publicznych Gminy Miasto Szczecin w trybie otwartego konkursu ofert oraz przydziału lokali komunalnych organizacjom pozarządowym i innym podmiotom prowadzących działalność pożytku publicznego.

· Wszystkie sprawozdania z wykonanych zadań w zakresie przekazanych dotacji zostały złożone w wymaganych terminach. Zrealizowane działania są zgodne 
z założeniami zawartymi w ofertach, które były podstawą przygotowania umów. 

· W sprawozdaniu merytorycznym dotyczącym rozliczenia umowy CRU 983/06  
z dnia 03.03.2006 r. zabrakło szczegółowego opisu obozu kondycyjnego, który zawierałby faktyczny zakres pracy szkoleniowej. 

· W sprawozdaniu merytorycznym dotyczącym rozliczenia umowy CRU 4031/05 
z dnia 01.09.2005 r. wykazano jedynie udział w zawodach sportowych wraz 
z osiągniętymi wynikami, pomijając informacje o treningach zawodniczek (w tym: program realizacji rocznego szkolenia).

· W sprawozdaniu dotyczącym umowy CRU 1249/06 z 07.03.2006 r. nie wykazano beneficjentów/adresatów zadania - brak formalny.

2. Dokumentacja finansowa

Zgodnie z pouczeniem zawartym we wzorze rozliczenia zadania, każda faktura/rachunek powinna być opatrzona na odwrocie pieczęcią organizacji oraz zawierać sporządzony w sposób trwały opis zawierający informacje: z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie zakupionych towarów, usług lub innego rodzaju opłaconej należności. Informacja ta powinna być podpisana przez osobę odpowiedzialną za sprawy dotyczące rozliczeń finansowych organizacji.

· Klub załączył do sprawozdań prawidłowo sporządzone spisy wszystkich faktur/rachunków potwierdzających wydatki poniesione na realizację zadań określonych umowami. Przedstawione faktury/rachunki opatrzone są trwałym opisem i pieczęcią Komandora Klubu na czole dokumentu, niezgodnie z wymogami.

· Rozliczenia udzielonych dotacji powinny być rzetelne i staranne, a tym samym wolne od błędów rachunkowych. Podstawą do wyliczenia udziału procentowego kosztów własnych i dotacji jest całkowity koszt zadania. 

            W kontrolowanych sprawozdaniach stwierdzono naliczanie udziału procentowego od 

            kwoty przyznanych dotacji. Wykazany błąd został usunięty w trakcie prowadzenia 

            nadzoru.

· W rozliczeniu dotacji CRU 4031/05 z dnia 01.09.2005 r. wskazano nieprecyzyjnie zawartą umowę na prowadzenie dokumentacji finansowo-księgowej (umowa z P. Markiem Stoeckiem zawarta w dniu 01.09.2005 r.), która stanowi zwiększenie zadań w ramach umowy o pracę. Klub załączył pisemne wyjaśnienie do zawartej umowy.

· Płatności przelewem wynikające z zawartych zobowiązań finansowych (faktury/rachunki) potwierdzone są dowodami zapłaty.

· Analiza dokumentów finansowych nie potwierdza stosowania ustawy prawo zamówień publicznych. 
VI. Na szczególne wyróżnienie w prowadzeniu  dokumentacji merytoryczno - finansowej klubu zasługuje:

1. Prowadzenie dokumentacji dotyczącej zawodników w grupie szkoleniowej.  Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Sportu w sprawie uprawiania żeglarstwa, zawodnicy ubiegający się o patent żeglarski  posiadają zaświadczenie zawierające orzeczenie lekarskie o przeciwwskazaniach do uprawiania żeglarstwa, a osoby, które nie ukończyły 18 roku życia posiadają zgodę rodziców lub opiekunów prawnych na uprawianie żeglarstwa. 

2. Rzetelne prowadzenie dokumentacji finansowej dotyczącej realizacji zadań. Dokumentacja jest właściwie wyodrębniona, starannie zgromadzona 
i usystematyzowana, co umożliwia identyfikację poszczególnych operacji księgowych.

VII. W celu poprawy efektywności pracy placówki należy usunąć następujące nieprawidłowości:

1. Założyć teczki osobowe oraz uzupełnić dokumenty potwierdzające niezbędne kwalifikacje kadry szkoleniowej zatrudnionej w stowarzyszeniu do prowadzenia szkolenia dzieci i młodzieży 

2. Jako pilną należy potraktować sprawę uzupełnienia braków dokumentacji trenera 
i instruktora :

a) klubowy roczny plan pracy szkolenia w żeglarstwie zaakceptowany przez Prezesa Klubu,

b) roczny plan pracy grup szkoleniowych zaakceptowany przez Prezesa Klubu lub przez upoważnioną  do tego osobę, 

c) kalendarz imprez grup szkoleniowych, 

d) dzienniki zajęć – rejestrujące odbyte zajęcia szkoleniowe oraz zawodników biorących udział w zajęciach- akceptowane co miesiąc przez przedstawiciela Klubu jw..

3. Uzupełnić brakujące deklaracje przynależności klubowej. 

4. W przypadku osób niepełnoletnich, które mogą być zawodnikami za zgodą swoich przedstawicieli prawnych, zebrać brakujące stosowne oświadczenia. 

5. Wystąpić do Polskiego Związku Sportowego o licencje dla zawodników biorących udział we współzawodnictwie sportowym prowadzonym przez Ministerstwo Sportu oraz założyć rejestr licencji zawodników w klubie.

6. Stosować zapisy ustawy prawo zamówień publicznych przy zakupie usług i towarów.

7. Rozliczenia dotacji prowadzić poprzez:

a) właściwe opisywanie faktur/rachunków na ich odwrocie, 

b) czytelną dokumentację księgową unikając skreśleń opisów prowadzonych 

    na czole dokumentu. 

8. Do składanych sprawozdań załączać należy dodatkowe materiały mogące dokumentować działania faktycznie podjęte przy realizacji zadania (np. listy uczestników projektu, publikacje wydane w ramach projektu, raporty), jak również dokumentować konieczne działania prawne (kopie umów, kopie dowodów przeprowadzenia odpowiedniego postępowania w ramach zamówień publicznych). 
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