Projekt

UCHWALA NR. ........ccuueeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNia ...eeeeeeeeeieeeenn 2020 r

w sprawie rozpatrzenia petycji dot. zmiany obowiazujacych stawek za wywéz odpadéw
komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 2020r., poz. 713) iart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. 2018r.,
poz. 870) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 21.02.2020 roku w sprawie zmiany obowiazujacej uchwaty
dot. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztozonej w imieniu mieszkancow przez Pana
zam. w Szczecinie przy ul.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 lutego 2020 r. Pan zam. w Szczecinie przy ul. ztozyt
(uzupethiong pismem z dnia 05.03.2020r.) petycje w sprawie zmiany obowigzujacych stawek za
wywoz odpadow komunalnych. Wnioskodawca petycji w imieniu swoim oraz okolicznych
mieszkancéw poprosil o ponowne rozwazenie zmiany obowigzujacej uchwaty w przedmiotowe]
sprawie. Wnioskodawca uzasadnil, ze obecne stawki sg niesprawiedliwe i krzywdzace finansowo dla
0sOb  samotnych, starszych 1iubogich, ktéore zamieszkuja w domkach jednorodzinnych.
Whioskodawcy zakwestionowali dotychczasowe metody naliczania stawek za wywoz odpadow
komunalnych dla budynkéw jednorodzinnych. Zaproponowali wprowadzenie wariantu bardziej
sprawiedliwego dla osob zamieszkujacych w jedna lub dwie osoby w zabudowie jednorodzinne;j.
Obecnie osoby te ptaca takie same stawki, jak rodziny zamieszkujace w wieksza ilo§¢ osob, a co za
tym idzie generujace wickszg ilos¢ odpadow komunalnych. Wnioskodawca petycji zaproponowat, aby
przyktadem innych miast np. Wroclawia wprowadzi¢ o$wiadczenie, skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, stanowigce o ilo$ci zamieszkujacych osob w kazdej posesji. Zdaniem
inicjatora petycji istnieje potrzeba dalszej dyskusji o sposobie naliczania optat za wywoéz odpadow
selekcjonowanych i niesegregowanych. W kalkulacji stawki oplaty dla mieszkancoéw nie powinny
znajdowac si¢ koszty odbioru odpadow niewytwarzanych przez mieszkancow tj. butelek plastikowych
i szklanych, ktéry winny by¢ odbierane w miejskich zakupu, jako zwroty za kaucja.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta, na swym posiedzeniu w dniu 08 czerwca
2020 roku, po zapoznaniu si¢ z trescig petycji postanowita podjac¢ stanowisko o uznaniu petycji za
bezzasadng. Podjecie takiego stanowiska nastapito w oparciu o informacje przedstawione przez Z-ce
Prezydenta Miasta Pana M. Przepier¢ oraz wyjasnienia Pana P. Adamczyka - Dyrektora Wydzialu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Szczecin. Ustalono, ze Uchwata Nr X11/440/19 Rady Miasta
Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki oplaty
za pojemnik, Rada Miasta wprowadzita od 1 stycznia 2020r. nowe, wyzsze stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zadania gminy oraz obowigzki witascicieli nieruchomosci,
dotyczace utrzymania czysto$ci iporzadku sa okreSlone w ustawie zdnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zmianami).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach data upowaznienie radom gmin do podjgcia
uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposréd czterech metod:
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- od liczby mieszkancow,

- od ilosci zuzytej wody w danej nieruchomosci,
- od powierzchni lokalu mieszkalnego,

- jedna stawka od gospodarstwa domowego.

Zadna z przewidzianych w ustawie metod nie jest doskonata i Zadna z nich nie jest powigzana
z ilo$cig wytworzonych w nieruchomosci odpadéw. Kazda z metod ma swoje wady i zalety, co byto
przedmiotem analizy przed podjeciem decyzji w sprawie zastosowania wlasciwej metody naliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Szczecina. Ostatecznie Rada Miasta
Szczecin w 2013 r. podjeta uchwate zgodnie, z ktora na terenie Szczecina stosowane sg 2 metody:

1) w zabudowie jednorodzinnej — jedna stawka od gospodarstwa domowego,
2) w zabudowie wielorodzinnej — od ilosci zuzytej wody.

Dodatkowo, zmysla o osobach samotnych Rada Miasta Szczecin wprowadzita od 2014 r.
w zabudowie jednorodzinnej, w ktorej zuzycie wody nie przekracza $redniomiesi¢cznie 4 m3,
mozliwo$¢ naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ilosci
zuzytej wody. W takim wypadku wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jest wielokrotne nizsza od optaty liczonej od gospodarstwa domowego (w przypadku segregacji
odpadoéw wysokos¢ optaty moze wynies¢ maksymalnie 30 zt zamiast 94 zt od gospodarstwa
domowego). Dodatkowo, osoby samotne, ktorych dochdd netto nie przekracza 701 zt, moga
zwroci¢ si¢ z wnioskiem o pomoc do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie iuzyska¢ pomoc
spoteczna, z ktorej §rodki moga przeznaczy¢ rdwniez na oplaty za $Smieci. Osoby znajdujace sie
w bardzo trudnej sytuacji finansowej mogg takze stara¢ si¢ o jedng z ulg okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tj. umorzenie w catosci lub w czesci
zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke, rozlozenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci
oplaty, odroczenie lub roztozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Sg to
ulgi udzielane na wniosek. Przestanka udzielenia ulgi jest wazny interes podatnika lub interes
publiczny. Kazdorazowo organ podatkowy, na podstawie dowodow przedlozonych przez
wnioskodawce, ocenia, czy w danej sprawie zachodzg przestanki udzielenia ulgi.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach zezwalajg gminom na ustalenie
jednej stawki od gospodarstwa domowego, w zwiazku, z czym nie mozna réznicowac stawek
w zaleznosci od liczby o0s6b zamieszkujacych w gospodarstwie domowym. Zgodnie
z orzecznictwem sagdowym wprowadzajac stawke optaty, nie mozna ustala¢ podzialu gospodarstw
domowych ze wzglgdu na liczbe 0sob w nich mieszkajacych i roznicowac na tej podstawie stawek
optaty (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sygn. akt I S.A./Gd 17/15,
w ktorym stwierdzono, ze gmina nie mogla ustali¢ innej stawki od gospodarstwa domowego
zamieszkanego przez jedna osobe, innej dla takiego, w ktorym sa dwie osoby, a jeszcze innej dla
tych, gdzie jest wigcej lokatorow).

Proponowana przez wnioskodawcoéw petycji metoda naliczania optaty od liczby mieszkancow
ma jedng wielka wade, ktorg jest nieszczelno$¢ systemu. Przekonaly si¢ o tym miasta, ktore
wprowadzity metode¢ naliczania optaty od ilosci mieszkancow. Wiele z nich wycofuje si¢ z tej
metody, np. Warszawa juz zrezygnowala z tej metody, wprowadzajac ryczatt, do takiej same;j
zmiany przymierza si¢ Krakow (tu stawki maja by¢ jednak nizsze niz w Warszawie), w sprawie
zmiany metody konsultacje prowadzi Stupsk. Mieszkancy proponuja przestanie przez Radg
Miasta do kazdej posesji formularza ,,0$wiadczenia” celem zlozenia pisemnego poswiadczenia
ilosci zamieszkujacych o0s6b pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Odebranie od osoby
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
mozliwos$¢ taka przewiduje przepis ustawy. Rada gminy nie moze rygoru takiego zastrzec w akcie
prawa miejscowego, poniewaz do tego rodzaju dziatania nie zostata upowazniona. Gminy nie maja
zadnych skutecznych instrumentéw pozwalajacych na weryfikacje deklarowanej liczby osob
zamieszkujacych dang nieruchomos$é, w szczegolnosci w zabudowie wielorodzinnej. Problem ten
jest tym wigkszy, im miejscowos$¢ jest wigksza. W konsekwencji osoby, ktore rzetelnie deklaruja
ioptacajg oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosza koszty odbioru
i zagospodarowania odpadow wytworzonych zaréwno przez siebie, jak iprzez innych
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mieszkancow. W zamian za optate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Miasto
Szczecin nie oferuje tylko odbioru z terenu nieruchomosci odpadéw komunalnych, ktérych ilo§¢
zalezy od liczby 0s6b zamieszkujacych w nieruchomosci, ale oferuje réwniez szeroki zakres ustug,
ktore nie sg powigzane z liczba os6b zamieszkujacych w nieruchomosci. Do takich ustug mozna
zaliczy¢ m.in. odbiér odpaddéw wielkogabarytowych z terenu nieruchomosci, odbior odpadow
zielonych, odbior choinek naturalnych, wyposazenie nieruchomosci w pojemniki na odpady
zmieszane oraz w worki (zabudowa jednorodzinna) i pojemniki (zabudowa wielorodzinna) do
selektywnej zbiorki odpadéw, przyjmowanie szerokiej gamy frakcji odpadéow zbieranych
selektywnie (m.in. odpady wielkogabarytowe, wyktadziny, dywany, tekstylia, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory, chemikalia iopakowania po
chemikaliach, przeterminowane leki, §wietlowki izaréwki, zuzyte opony) w kilku
EKOPORTACH na terenie miasta (conajmniej 1| EKOPORT w kazdym z Sektorow),
prowadzenie w kazdym z 4 sektor6w miasta okoto 45 ogdlnodostepnych tzw. Mini PSZOK
(punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych), jako uzupelienie EKOPORTOW.

Nalezy pamigtaé, ze wpltywy zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi musza
zapewni¢ gminie konieczne $rodki finansowe na realizacj¢ obowigzkowego zadania wiasnego
gminy polegajacego na pokrywaniu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
Zdaniem kontroler6w Regionalnych Izb Obrachunkowych konieczno$¢ zbilansowania si¢ systemu
to wymog ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wysokos$¢ stawek oplaty
obowigzujagcych od stycznia 2020 r. winna zapewni¢ gminie pokrycie - oszacowanych na
podstawie aktualnie obowigzujacych umow na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
- kosztow funkcjonowania i zbilansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z uwagi na powyzsze, postanawia si¢ uznac petycje za bezprzedmiotowq.

Przewodniczacy Komisji
ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta

Lukasz Kadlubowski
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