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O WYDANIE INDYWIDUALNEJ IN TERPRETACJI PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO
na podstawie przepiséw art. 14 J § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa

(Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.60, z pozniejszymi zmianami)

Przedmiot wniosku:
Zaistnialy stan faktyczny
Przepis prawa podatkowego bedacy przedmiotem interpretacji indywidualnej:

Art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
w 2006r. Nr 121, poz. 844 z pOzniejszymi zmianami

Wysokosé i sposéb uiszezenia oplaty:

Oplata za zlozenie wniosku w wysokosci 40 zt zostata uiszczona w formie gotdwkowej w
kasie Urzedu Miasta Szczecin. Kserokopia dowodu uiszczenia oplaty zostata dolaczona do

wniosku.



WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE Z Al STNIALEGO STANU FAKTYCZN EGO

owolany na mocy ustawy z dnia 21 lipca

1984r. o utworzeniu (Dz. U. z 1984r. Nr 36, poz. 190) prowadzi

dzialalnos¢ w oparCiu 0 Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie

Wwyzszym (Dz. U. z 2005r. Nr 164, poz. 1365), przepisy wydane z Jej upowaznienia oraz statut

zatwierdzony uchwaly Senatu z dnia 14 czerwea 2006r.
W mysl przepiséw art. 13 ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz § 8 ust. 2 Statutu, do
podstawowych zadan uczelni nalezy:
1. ksztalcenia studentéw w celu ich przygotowania do pracy zawodowej;
2. wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, za

umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

W

prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz s$wiadczenie ustug

badawczych:

4. ksztalcenie i promowanie kadr naukowych;

2. upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki, w tym
poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych;

6. ksztalcenie w celu zdobywania i uzupekiania wiedzy;

7. stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow oraz

8. dzialanie na rzecz spolecznosci lokalnych i regionalnych.

Na podstawie przepisu art. 14 Cytowanej ustawy Uniwersytet Szczeciniski prowadzi
rowniez domy studenckie dzialajace w ramach Funduszy Pomocy Materialnej dla Student6w j
Doktorantéw:.

Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie WyYZszym -

- moze prowadzi¢ dziatalnoéé gospodarcza wyodrebniona organizacyjnie i
finansowo od dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 | 14 Cytowanej ustawy, w zakresie

formach okreslonych w statucie.

Na podstawie § 86 ust. 3 Statuty vyodrebniona dzialalnos¢

gospodarcza moze by¢ prowadzona w formie wydzielonej jednostki ogolnouczelniane;j
powolanej do prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej; przystapienia do
spotki, spéldzielni lub innej organizacji gospodarczej wzglednie utworzenia, w tym takze
wspdlnie z innymi podmiotami, spotki handlowe;j, spoldzielni, fundacji lub innej organizacji
gospodarczej.

_ W ramach gospodarowania skladnikami majatku bedacymi w
Jjego posiadaniu zawiera z podmiotami trzecimi umowy cywilno-prawne (miedzy innymi
umowy najmu, dzierzawy) na mocy ktorych oddaje tym podmiotom do korzystania —
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czasowo badz na czas nieokreslony, odplatnie i nieodplatnie - nieruchomosci stanowiace jego
wiasno$é. Podmioty trzecie wykorzystuja skladniki mathku_ na
prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub tez na potrzeby wlasne nie zwigzane z
prowadzong dzialalnoscig, gospodarcza.

Gospodarowanie sktadnikami majatku przez wiadze_nie
odbywa sie w drodze prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, poniewaz dzialalno$é ta nje
zostala wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od podstawowej dzialalnosci uczelni,
wskazanej w art. 13 i 14 ustawy Prawo o szkolnictwie Wyzszym a takze nie nosi znamion
dziafalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art, 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. 0 swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004r. Nr 173, poz. 1807).

W przypadku wykorzystywania przez podmioty trzecie skladnikéw majatku

na cele okreslone w zawieranych umowach,

opodatkowuje te sktadniki majatku podatkiem od nieruchomosci.

PYTANIE

podmiotom trzecim w ramach normalnego

Czy oddawanie przez
gospodarowania sktadnikam majatku na podstawie zawieranych uméw cywilnoprawnych

(miedzy innymi umoéw najmu, dzierzawy, uzytkowania, uzyczenia) odplatnie badz

nieodpfatnie nieruchomosci, ktérych jest wiladcicielem (wieczystym
uzytkownikiem) do czasowego korzystania lub na czas nieokreslony na cele Zwigzane z
prowadzeniem przez te podmioty dzialalnoéci gospodarczej, powoduje powstanie obowiazku

podatkowego cigzacego na w  zakresie podatku od

nieruchomogci?

WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY ZAISNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO
Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze oddawanie przez
podmiotom trzecim na podstawie uméw cywilno-prawnych (migdzy innymi uméw najmu,
dzierzawy, uzytkowania, uzyczenia itp.) odplatnie badz nieodplatnie nieruchomogci
(pomieszezen) ktérych uczelnia Jjest  wlascicielem (Wieczystym uzytkownikiem) do
wykorzystywania na cele zwigzane z prowadzeniem przez te podmioty dzialalnosci

gospodarczej nie powoduje powstania obowigzku podatkowego ciazacego na_

_poniewaz odbywa si¢ w ramach normalnego gospodarowania przez uczelnie



skfadnikami majatku wiasnego, nie za$é w ramach prowadzonej w tym zakresie przez
_zia}alnos'ci gospodarcze;.

Przepis art. 91 ust.] ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadza zwolnienie
uczelni wyzszych z obowiazku podatkowego w zakresie podatku dochodowego, podatku od
towarow i ustug, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepis art. 7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zwalnia uczelnie
Wyzsze z obowiazku podatku od nieruchomosci, jednakze zwolnienie to nie dotyczy
przedmiotéw opodatkowania zajetych na dzialalnosé gospodarcza.

W mysl przepisu art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie przez
uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej,
sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub lecznicze] nie stanowi dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. W
rzeczywistosci oznacza to, ze _ jako podatnik powinien by¢ zwolniony
z obowiazku placenia podatku od nieruchomosci, poniewaz nie wykorzystuje przedmiotu
opodatkowania do prowadzenia dzialalnosci innej, niz wymieniona w art. 13 i 14 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Obowiazek podatkowy powinien powstaC wylacznie w sytuacji, gdy uczelnia prowadzi
wiasng, wyodrebniona dziatalnosé gospodarcza w przedmiocie opodatkowania, na co
zezwalajg przepisy art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a nie kiedy dziatalno$é
gospodarcza prowadzona jest przez podmioty trzecie wykorzystujace skladniki majatku

_na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Ponadto
oddawanie skladnikow majatku podmiotom trzecim nie Jest réwnoznaczne z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz moze odbywa¢ si¢ zaréwno w ramach prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej jak i poza ta dziatalnoscia (Uchwata Sktadu Pieciu Sedziow NSA w
Warszawie z dnia 24 marca 2003r., FPK 9-02 - ONSA 2003 3 poz. 90, w nawigzaniu do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996r., III RN 4/96-OSNP 1997 nr 10,
poz. 160).

W swietle powyzszej argumentacji wnioskodawca wskazuje na bledne, jego zdaniem,
stanowisko organéw administracji podatkowej w zakresie obciazania uczelni obowigzkiem
uiszczania podatku od nieruchomosci. 7 dotychczasowej interpretacji organow podatkowych
w przedmiotowej sprawie wynika, ze uczelnia zobowigzana jest do placenia podatku od
nieruchomosci bez wzgledu na to, czy dziatalno$¢ ta prowadzona jest przez uczelnig, czy tez
przez podmiot trzeci (pismo Ministerstwa Finanséw, Departamentu Podatkéw Lokalnych i

Katastru z dnia 11 lipca 2003r., LK-1499/LP/03/MS w sprawie zakresu zwolnienia z podatku
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od nieruchomosci dla szkél wyzszych). Nalezy zwrocié uwage na fakt, ze dotychczasowa
interpretacja odnosi si¢ do przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzesnia
1990r. w ktérej nie zostalo sprecyzowane, czy dziatalnosé dydaktyczna moze zosta¢ uznana
za dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez nie, poniewaz z przepiséw art. 27 ust. 2 oraz art. 23
wynika, Ze zwolniona z podatku od nieruchomosci jest dziatalnos¢ badawcza, diagnostyczna,
lecznicza, rehabilitacyjna, artystyczna, sportowa i doswiadczalna oraz z oplat licencyjnych.
Dopiero art. 106 nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005r.
jednoznacznie okresla, ze prowadzenie przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktyczne;j, naukowej,
badawczej, do$wiadczalnej, artystycznej, sportowe], diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub
lecznicze] nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej._wnosi wigc o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, poniewaz interpretacja przedstawiona w pismie
Ministerstwa Finanséw, Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 11 lipca 2003r.,
LK-1499/LP/03/MS w sprawie zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla szkot
wyzszych nie odnosi si¢ do aktualnego stanu prawnego obowigzujacego w szkolnictwie
WYZSZym.
Zdaniem wnioskodawcy, gospodarowania sktadnikami majatku  przez -
-nie nalezy kwalifikowaé jako dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepisoéw
art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, poniewaz dziatalno$¢ ta nie zostala
wyodr¢bniona organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci podstawowej uczelni wskazanej w
przepisach art. 13 i 14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym a takze nie nosi znamion
dzialalnosci gospodarczej, ktora w mysl art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej stanowi zarobkowa dziclalnosé wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze
dzialalnosé zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciqgly. Przepis art. 4 te] samej
ustawy definiuje przedsigbiorce jako osobe fizyczna, osobg prawng i jednostke organizacyjna
niebedacg osoba prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.
Aktualny stan prawny wedhug wnioskodawcy nie stwarza najmniejszych przestanek
do uznania prowadzonej przez_dziaialnos’ci jako dziatalnosci
gospodarczej oraz postrzegania czynnosci zwigzanych z oddawaniem podmiotom trzecim
skladnikéw wiasnego majatku na postawie zawartych uméw cywilnoprawnych w kategoriach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Albowiem przepisy art. 98 ust. 1 ustawy o
szkolnictwie wyzszym rozrézniaja przychody z odplatnosci za korzystanie z tych skladnikow
przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej umowy od przychoddw

z dziafalnosci gospodarczej. Ustawodawca zatem celowo wyréznit te dwie kategorie, zeby

.



wskaza¢ na odrebno$¢ dziatalnosci gospodarczej od zwyklego zarzadzania przez uczelnie
wlasnym majatkiem, ktére przynosi korzys$ci w postaci pozytkow z rzeczy.

Kwestia prowadzenia przez uczelni¢ wyzsza dzialalnosci gospodarczej zostala
réwniez zdefiniowana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych (Dz. U. z 2006r. nr 246,
poz. 1796). Podstawowa dziatalno$¢ operacyjna zostala podzielona na dziatalnos¢
dydaktyczna, badawcza i gospodarcza wyodrebniona. Na podstawie przepisow § 4 pkt 6
cytowanego rozporzadzenia za przychody z dzialalnosci dydaktycznej uwaza si¢ w
szczegolnosei miedzy innymi przychody o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, z wylaczeniem optat za wynajem, o ktorych mowa w art. 103 ust. 2
pkt. 4, a dotyczacym wynajmu pomieszczen w domach i stotdwkach studenckich. Natomiast
§ 6 ust. 1 tego samego rozporzadzenia stwierdza, ze dziatalnos¢ gospodarcza wyodrgbniona
prowadzona jest przez wydzielona organizacyjnie jednostke uczelni publicznej, ktérej koszty
pokrywane sa z uzyskiwanych przez nia przychodow.

Podsumowujac, jezeli przychody uzyskiwane z oplat za wynajem, dzierzaweg
pomieszczen stanowia przychod z dziatalnosei dydaktycznej w ramach gospodarowania
skladnikami majatku uczelni, natomiast dzialalnos¢ dydaktyczna na mocy art. 106 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym nie nosi znamion dziatalnoséci gospodarczej, oddawanie przez

_ podmiotom trzecim na podstawie umoéw cywilnoprawnych
nieruchomosci (pomieszczen) ktérych _est wilascicielem na cele

zwigzane z prowadzeniem przez te podmioty dziatalnosci gospodarczej nie powoduje

powstania po stronie _obowiatzku podatkowego w zakresie

uiszczania podatku od tych nieruchomosci.



