Uchwata Nr XXIX/721/2000
Rady Miasta Szczecina
z dnia 16 pazdziernika 2000 r.

w sprawie kierunkéw wdrozenia Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa Miasta Szczecina.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 151 16 w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr
91, poz. 578; Nr 155, poz. 1014; z 2000 r. Nr 12, poz. 136)

Rada Miasta Szczecina
uchwala, co nastepuje:

§1.

Kierujac si¢ odpowiedzialnos$cia przed mieszkancami Szczecina za stan bezpieczenstwa publicznego w miescie przyjmuje si¢ kierunki
wdrazania Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa Miasta Szczecina, stanowiacego zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz Program
“Bezpieczne Osiedle”, stanowiacy zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Miasta Szczecina.
§3.

1. Realizacjg programu poddaje si¢ monitoringowi Komisji ds. Bezpieczenstwa
Publicznego i Samorzadnosci, polegajacemu na uzyskiwaniu przez nig kwartalnych
sprawozdan z wykonania programu 1 corocznego przedktadania informacji na sesjach
Rady Miasta.

2. W przypadku pozytywnej oceny Rady Miasta Programem “Bezpieczne Osiedle”
obejmowane beda kolejne osiedla.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczacy Rady Miasta Szczecina
Dominik Gorski

Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXIX/721/2000
Rady Miasta Szczecina
z dnia 16 pazdziernika 2000 roku

PROGRAM
SYSTEM ZBIOROWEGO BEZPIECZENSTWA
MIASTA SZCZECINA

PERSPEKTYWY I PLAN ROZWOJU SYSTEMU NA LATA 2000 - 2005

I. Wstep

Miasto Szczecin od kilku lat podejmowato dziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa na swoim terenie. W zwiazku z uplywem czasu
oraz stale zmieniajacymi sig¢ przepisami wystapita konieczno$¢ aktualizacji koncepcji Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa Miasta
Szczecina opracowanej dla Gminy Szczecin w 1997 roku.

I1. Nowa definicja Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa.

Koncepcja Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa w roku 1997 definiowata go jako przedsigwzigcie organizacyjno-techniczne majace
umozliwi¢ pelng integracj¢ stuzb, instytucji i osob, dla dziatan zwigzanych z szeroko pojgtym bezpieczenstwem Miasta. Definicja ta
wymagata modyfikacji i dzisiaj przez System Zbiorowego Bezpieczenstwa Miasta Szczecina nalezy rozumie¢ jeden spdjny system
rozwiazan organizacyjno-technicznych, ktéry pozwoli sprawnie zarzadza¢ miastem zardwno w czasie jego codziennego, normalnego
funkcjonowania, jak i w czasie kryzysu, a wymiernym efektem dzialania systemu dla mieszkancow Miasta Szczecina winno by¢ state
zwigkszanie poczucia bezpieczenstwa i zapobieganie wystgpowaniu sytuacji kryzysowych i sprawne likwidowanie ich nastgpstw.

I11. Cel Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa.

Podstawowym celem funkcjonowania Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa jest podniesienie stanu bezpieczenstwa miasta i jego
mieszkancow. Osiagna¢ to mozna poprzez budowg zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie lokalnym. Celami
dodatkowymi, jakimi stuzy¢ ma system jest minimalizowanie strat w przypadkach wystapienia zdarzen oraz efektywniejsze wykorzystanie



ludzi i sprzgtu. System Zbiorowego Bezpieczenstwa tworzony jest jako wieloptaszczyznowa integracja stuzb i podmiotéw Miasta
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Polega to na:

1. integracji planowania,

2. integracji informacji,

3. integracji powiadamiania,

4. integracji lacznosci,

5. integracji stuzb ratowniczych,

6. integracji dziatah prewencyjnych,

7. integracji dziatan informacyjnych w zakresie bezpieczenstwa,
8. integracji dzialan wobec instytucji panstwowych,

9. integracji i koordynacji dziatan ratowniczych,

10. integracji i koordynacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

IV. Zakres przedmiotowy Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa obejmuje:

Zapobieganie wystapieniu niebezpiecznych zdarzen (prewencja, profilaktyka)
Przygotowanie do likwidacji skutkdw niebezpiecznych zdarzen oraz informowanie o
ich wystapieniu.

3. Ratownictwo, czyli dziatanie w kryzysie.

4. Usuwanie skutkoéw niebezpiecznych zdarzen — przywracanie do stanu pierwotnego.
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V. Zakres podmiotowy Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa obejmuje:

1. Mieszkancdéw miasta i osoby przebywajace w miescie czasowo.
2. Radg 1 Zarzad Miasta oraz Urzad Miejski. Na poziomie Urzedu Miejskiego System
tworza:

a. Wydziat Inzyniera Miasta, ktory odpowiada za sprawy zwiazane z normalnym
funkcjonowaniem miasta, w strukturze wydziatu dziata Miejskie Centrum
Powiadamiania, ktore peini catodobowe dyzury i odpowiada za prawidtowe
funkcjonowanie miasta, a w okresie kryzysu petni funkcj¢ pomocnicza dla
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

b. Wydzial Bezpieczenstwa Publicznego (po zmianie regulaminu
organizacyjnego Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i
Spraw Obronnych), ktory przejmuje odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
miasta 1 jego mieszkancow w okresie kryzysu.

W strukturze Wydziatu dziata Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
ktore rozpoczyna swoje dziatanie w chwili zaistnienia w mieScie zdarzenia o
charakterze kryzysowym. W Centrum pod przewodnictwem Prezydenta dziata
Zespot Reagowania Kryzysowego.

c.  Straz Miejska, ktora odpowiada za sprawy zwiazane z normalnym funkcjonowaniem miasta, a w okresie wystapienia
kryzysu staje sig, podobnie jak Miejskie Centrum Powiadamiania, shuzba pomocnicza dla Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

3. Profesjonalne i ochotnicze stuzby ratownicze, pogotowia medyczne i techniczne t;.
Policja, Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, Pogotowie Gazownicze, Pogotowie
Energetyczne, itp.

4. Zaklady przemystowe, ktére uzywaja w swej dziatalnosci okreslonych substancji i

technologii, uzytkowanie ktorych moze doprowadzi¢ do wystgpowania

niebezpiecznych zdarzen.

Organizacje, zwiazki 1 inicjatywy obywatelskie.

Firmy komercyjne.

7. Media.

oW



VI. Zadania.

1.
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Zdobywanie i upowszechnianie wiedzy w spotecznosci lokalnej odno$nie mozliwych,
potencjalnych zagrozen i sposobow wlasciwej reakcji na wystapienie zagrozenia.
Stworzenie planoéw i algorytmoéw dziatan (tzw. reakcja na zagrozenie).
Wprowadzanie i testowanie przyjetych algorytméow.

Koordynacja istniejacych i tworzonych plandéw (np. zaktadéw przemystowych) w
ramach ogdélnomiejskiego planu ochrony przed zagrozeniami.

Stworzenie i funkcjonowanie Zintegrowanego Stanowiska Dyspozytorskiego
(przeksztalconego z Miejskiego Centrum Powiadamiania — jako kolejny etap
rozwoju).

Zaangazowanie w tworzenie 1 funkcjonowanie Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa
mozliwie szerokiego spektrum instytucji i organizacji obywatelskich.

VII. Elementy Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa Miasta Szczecina:

1.
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9.

Miejska Sie¢ Lacznosci — w zakresie integracji tacznosci bezprzewodowe;,
Miejska Sie¢ Komputerowa — w zakresie integracji informacji oraz facznosci
przewodowej,

Mapa Cyfrowa Miasta Szczecina — w zakresie integracji informacji,

Miejskie Centrum Powiadamiania (Zintegrowane Stanowisko Dyspozytorskie) — w
zakresie integracji powiadamiania,

System Zarzadzania Ruchem w Miescie “Mieszko” — w zakresie integracji 1
koordynacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych,

Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego — w zakresie stuzb ratowniczych.
Program Bezpieczne Miasto 1 Bezpieczne Osiedle — gldwnie w zakresie prewencji i
profilaktyki.

Miejski Program Profilaktyki Patologii Spotecznej i Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.

Program Partnerstwa Lokalnego.

10. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zalgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr XXIX/721/2000
Rady Miasta Szczecina
z dnia 16 pazdziernika 2000 r.

PROGRAM “BEZPIECZNE OSIEDLE”

1. Zalozenia programu

1.

Jest to program statego, partnerskiego wspotdziatania wielu podmiotow (organdéw
panstwowych, samorzadowych, spolecznosci lokalnej, organizacji spotecznych,
lokalnego biznesu i stuzb miejskich) charakteryzujacy si¢ poszukiwaniem i
wdrazaniem skutecznych form i metod prewencyjnych w kierunku poprawy stanu
bezpieczenstwa na osiedlu w sposdb odczuwalny dla jego mieszkancéw. Stanowi to
misje tego programu.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow osiedla jest wiarygodnym wskaznikiem stanu
bezpieczenstwa.

Wzrost liczby cigzkich przestgpstw jest wynikiem tolerancji dla niewtasciwego lub
nagannego zachowania, drobnych wykroczen, wystepkdw i przestgpstw o tzw.
mniejszym cig¢zarze gatunkowym.



4. Dlugotrwale dzialania prewencyjne i wychowawcze stanowia metod¢ usuwania
przyczyn zagrozen.

5. Zaufanie mieszkancow do programu — podstawowy warunek jego powodzenia —
bedzie w pierwszej kolejnosci determinowane skutecznoscia realizacji najprostszych
dziatan np. gotowos$cia niesienia pomocy, szybka reakcja na wezwanie itp.

6. Niezbedne jest zapewnienie profesjonalnej infrastruktury informacyjnej oraz tzw.
“obstugi medialnej”.

7. Finansowanie programu nastgpuje z dostgpnych srodkéw budzetowych miasta :
(WBP, WESIT, WI, WZiOS 1 innych) oraz z funduszy organizacji pozarzadowych 1
innych funduszy celowych przeznaczonych na profilaktyke.

I1. Cele programu
1. Glownym celem programu jest poprawa stanu bezpieczenstwa w zakresie:

o skutecznego zwalczania przestgpczos$ci 1 $cigania sprawcoOw
przestepstw 1 wykroczen,

o zapobiegania powstawaniu zagrozen przest¢pczoscia i patologiami
spotecznymi oraz likwidacja skutkow tych zagrozen,

e utrzymania porzadku na osiedlu i zapewnienia przestrzegania norm
prawnych,

e poprawy bezpieczenstwa pieszych, a takze bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,

e usprawnienia reakcji na zagrozenia klgskami zywiolowymi (np. pozar,
katastrofa budowlana, zatrucie srodkami toksycznymi itp.,

2. Innym celem powyzszego programu jest:

e pozyskanie wspotpracownikéw do realizacji programu,

o uzyskanie akceptacji i poparcia spotecznego dla prowadzonych dziatan,

e stworzenie sprawnego systemu przeptywu informacji pomigdzy
organami wykonawczymi programu i mieszkancami osiedla.

Osiagnigcie powyzszych celéw bgdzie mozliwe poprzez:

o prowadzenie statej analizy zagrozen przestgpczoscia i1 patologiami
spotecznymi
1 na tej podstawie planowanie przedsigwzig¢ zmierzajacych do ich
ograniczenia,

e wspoOtpracg miedzyinstytucjonalna podmiotéw rzadowych i
pozarzadowych
z mieszkancami osiedla,

e prowadzenie badan srodowiskowych, wskazujacych na potrzebeg i
zasadno$¢ podjgcia dziatan zapobiegawczych oraz opracowanie na ich
podstawie szczegotowych charakterystyk zdarzen, zjawisk i
czynnikow, ktdre je warunkuja,

e oddzialywanie na lokalne, osiedlowe organizacje, lokalny biznes oraz
spoteczno$¢ mieszkancow w celu wilaczenia ich do aktywnego
uczestnictwa w popraweg bezpieczenstwa i porzadku na osiedlu,

e propagowanie w$rod spotecznos$ci osiedlowej okreslonych form
zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia,



e popularyzacja programu i pozyskiwanie jego sympatykéw do
wspoOtpracy.

I11. Kierunki dzialania
Wszelkie dzialania beda ukierunkowane glownie na:

1. Redukcje liczby przestgpstw i wykroczen poprzez stosowanie tzw. “prewencji
fizycznej”, polegajacej m.in. na:

o inspirowaniu fizycznej i technicznej ochrony obiektéw mieszkalnych i
uzytkowych oraz ustugowych poprzez propagowanie technik
zabezpieczania i wprowadzenie metod znakowania przedmiotéw
wartosciowych,

o odpowiedniej korekcie rozwigzan komunikacyjnych (drogi gléwne,
osiedlowe, dojazdowe),

o tworzeniu bezpiecznych przej$¢ dla pieszych, bezpiecznych
przystankow oraz bezpiecznych parkingow,

o szeroko rozumianym poradnictwie w zakresie stosowania srodkow
zabezpieczajacych oraz wiedzy wiktymologicznej,

e mobilizowaniu i uaktywnianiu spotecznos$ci osiedlowej do wspotpracy
z organami $cigania oraz do podejmowania bezposrednich dziatan
ochronnych,

2. Stosowanie “prewencji spoleczne;j” jako szeroko rozumiana edukacja mieszkancow
osiedla, poradnictwo oraz pomoc spoteczna w okreslonym zakresie. Obejmowataby
ona min.:

e ochrong ofiar przestgpstw,

e sprawy rodziny i dziecka krzywdzonego (przeciwdzialanie stosowania przemocy w
rodzinie),

e organizowanie opieki dla osob starszych i1 niepetnosprawnych,

e poradnictwo zawodowe dla zagrozonych grup (np. dorgczyciele pocztowi, kasjerzy,
nauczyciele etc.)

e zapobieganie patologiom spotecznym,

e podejmowanie wszelkich dziatan majacych na celu zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci, mtodziezy (np. zajgcia w szkotach w wolne dni, tworzenie §wietlic
srodowiskowych),

o wszelka dziatalno$¢ propagandowo—edukacyjna w zakresie:

- przestgpczosci, demoralizacji 1 patologii spolecznej,
- zabezpieczenia przeciwpozarowego,
- zagrozen katastrofami,

e wspotprace z lokalnymi autorytetami na rzecz ksztaltowania §wiadomosci prawnej
wsrod mieszkancow osiedla,

e wspolprace z fundacja “Razem bezpieczniej”,

o budowanie systemu pomocy sasiedzkiej.

IV. Partnerzy do wspélpracy przy realizacji programu “Bezpieczne osiedle”:

o Urzad Miejski,
e Rada Osiedla,
o fundacje i stowarzyszenia na rzecz bezpieczenstwa,



Policja, Straz Pozarna, Straz Miejska oraz inne stuzby,
Kuratorium O$wiaty,

organizacje samopomocowe (poradnie, kluby itp.),
petnomocnicy Wojewody ds. uzaleznien,
przedstawiciele 1 duchowni réznych wyznan,
srodki masowego przekazu,

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
przedstawiciele lokalnego biznesu,

towarzystwa ubezpieczeniowe,

spotdzielnie mieszkaniowe,

mieszkancy.

V. Zadania (ogolne)

SANAI I S
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9.

Promocja programu w $rodkach masowego przekazu.

Organizowanie spotkan ze spotecznoscia lokalna osiedla.

Prowadzenie edukacji spoteczne;.

Ksztattowanie bezpiecznych zachowan i1 pozytywnych postaw wobec bezpieczenstwa.
Prowadzenie poradnictwa wiktymologicznego.

Aktywowanie mieszkancoOw do ochrony mienia prywatnego i osiedlowego oraz do
patrolowania miejsc szczeg6lnie zagrozonych.

Informowanie o skali zagrozenia przestepczoscia 1 patologiami.

Inicjowanie przedsigwzig¢ technicznych i organizacyjnych w zakresie zabezpieczenia
mienia (ogrodzenie, o$wietlenie, monitoring, ochrona przez firm¢ ochrony osob 1
mienia).

Kolportaz materialow profilaktycznych i informacyjnych.

10. Systematyczny monitoring projektu.

VI. Formy

1.

Warsztaty szkoleniowe dla realizatorow poszczegolnych zadan.

2. Prowadzenie szkolen dla mieszkancow osiedla w grupach wiekowych i

10.
11.

12.
13.

problemowych (dzieci, mtodziez, dorosli).

. Propagowanie wydawnictw popularyzujacych bezpieczenstwo (broszury, ulotki,

poradniki).
Projekcje filmow profilaktycznych.

. Widoczne oznakowanie osiedla (bloki, parkingi, garaze) pod katem prowadzonego

programu.

Tworzenie grup “sasiedzkiego czuwania”.

Przeprowadzenie akcji popularyzujacej techniczne, osobowe i elektroniczne srodki
zabezpieczenia osiedla.

. Wprowadzanie wszelkich §rodkoéw poprawiajacych bezpieczenstwo w ruchu

drogowym (progi zwalniajace, oswietlenie, widoczne przejscia dla pieszych, barierki,
parkingi itp.).

Tworzenie punktow pomocy rodzinie i dzieciom krzywdzonym.

Tworzenie punktow przyje¢ mieszkancéw przez dzielnicowego.

Otwarcie szkot i placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci w czasie wolnym
od zajec¢ lekcyjnych.

Zamontowanie stupkoéw zgloszeniowych na osiedlu.

Polityka informacyjna w lokalnej TV kablowe;j.



VII. Efekty

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa.

Ograniczenie listy przestepstw na szkodg mieszkancow.

3. Poglebienie wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowan w zyciu codziennym
mieszkancow.

4. Stopniowe eliminowanie tzw. “znieczulicy spotecznej” — obojgtnosci wobec
przypadkow niewtasciwych zachowan (reakcja na wszelkie przestgpstwa,
wykroczenia, patologie).

5. Lepsze poznanie si¢ mieszkancow 1 podjgcie wspdlpracy w zakresie rozwigzywania
problemow wystepujacych w miejscu zamieszkania.

6. Wyksztatcenie w spotecznosci mieszkancow osiedla odruchow poszanowania prawa.
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Realizacja programu “Bezpieczne Osiedle” pozwoli stworzy¢ system bezpieczenstwa publicznego. Koordynacja dziatan podejmowanych
przez podmioty realizujace tematy czastkowe powinna doprowadzi¢ do uzyskania pozytywnych efektow w zakresie poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow miasta, zmniejszenia przestgpczosci wérod nieletnich, ograniczenie ilosci wypadkow komunikacyjnych.
Powyzszy program osiagnie zatozone cele jezeli mieszkancy osiedla i wszystkie zaangazowane w nim podmioty stworza atmosferg
powszechnej dezaprobaty dla najmniejszych przejawéw tamania prawa i podejma skuteczng walke w eliminowaniu przejawow zta.

Zespot redagujacy
“Program Bezpieczne Osiedle”



