Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Szczecin na 2011 rok i lata nastepne — wprowadzenie

WPROWADZENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktérej obowigzek sporzadzania poczawszy od roku 2011
wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Ustawa), jest
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Miasto Szczecin wykorzystuje takie
narzedzia w realizacji polityki finansowej od wielu lat. Od 1997 roku publikowano Analize Zdolnosci
Kredytowej, ktorej elementem byta wieloletnia prognoza finansowa. Od 2009 roku w dokumencie Polityka
Finansowa Miasta prezentowane byly wszystkie istotne pozycje WPF. W 2011 roku Wieloletnia Prognoza

Finansowa po raz pierwszy prezentowana jest w formie uchwaty Rady Miasta.

Podstawowg zasadg obowigzujacg w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie réwnolegle prac nad
uchwatg budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF i uchwale
budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot
przychododw i rozchodoéw oraz dtugu. Projekt uchwaly w sprawie WPF (Projekt Uchwaly) jest przedstawiany
Radzie Miasta i regionalnej izbie obrachunkowej (RIO) jednocze$nie z projektem uchwaly budzetowej
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. W dniu 13 grudnia 2010 r. projekt uchwaty
Miasta Szczecin w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej uzyskat pozytywng opinie RIO (Uchwata

Nr CXLIV/467/2010 sktadu orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie).

W stosunku do obowigzujacych do konca 2009 roku przepiséw prawa (Ustawa o finansach publicznych
z dnia 30 czerwca 2005 r.) nastgpito wydtuzenie horyzontu czasowego planowania finansowego. WPF jest
sporzadzana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Horyzont planowania moze
ulec wydtuzeniu, poniewaz nie moze by¢ krétszy niz okres, na ktéry zostaty przyjete limity wydatkéw
wieloletnich. Prezentowana WPF zostata sporzadzona na okres od 2011 do 2045 roku. W Ustawie
zachowany zostat wymdég dotyczacy opracowania prognozy kwoty diugu, obejmujacej okres do ostatniego
roku, w ktérym nastgpi splata wszystkich zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan.
Planowane do zaciggniecia zobowigzania zostang sptacone w 2036 roku. Czes¢ obowigzujgca Wieloletniej
Prognozy Finansowej na 2011 rok i lata nastepne spelnia wymogi ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi zalgcznik Nr 1 do Uchwaly.

Artykuly 226-232 Ustawy precyzujg warunki, jakie musi speti¢ wieloletnia prognoza finansowa
oraz okreslajg zawartos$¢ projektu uchwaty w tej sprawie. Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy
finansowej to dochody i wydatki w podziale na biezace i majgtkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia sie
rébwniez informacje o przeznaczeniu nadwyzki badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego.
Kolejnymi prognozowanymi elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajgce dtug zaciggniety
oraz planowany do zaciggniecia. Ostatnig prognozowang pozycjq jest kwota diugu, w tym relacja zadtuzenia

opisana w art. 243 Ustawy oraz sposoéb sfinansowania sptaty zadtuzenia.
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Ustawodawca przewidziat uszczegotowienie niektdrych pozycji wieloletniej prognozy finansowe.
W prezentowanej WPF przedstawiono:

« dochody ze sprzedazy majatku,
« wydatki biezace na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

e kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgce z limitdw wydatkbw na planowane

i realizowane przedsiewziecia, ujete w zatgcznikach do uchwaty w sprawie WPF,

» kwoty wydatkbw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego.

Objasnienia do pozycji przyjetych w WPF przedstawiono w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty.

W zatgcznikach do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opisuje sie przedsiewziecia,

przez ktére nalezy rozumie¢ wieloletnie:
* programy, projekty lub zadania finansowane srodkami wiasnymi — zatgcznik Nr 3,

» programy finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz $rodkéw pochodzacych z innych zrédet

zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi — zatgcznik Nr 4,

« umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci przekraczajg rok budzetowy —
zatgcznik Nr 5.

W zatgcznikach nie ujeto:
e umow o partnerstwie publiczno-prywatnym — nie przewiduje sie podpisania tego typu uméw,

e gwarancji i poreczen udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — nie przewiduje sie

udzielania gwaranciji i poreczen.

Uchwata zawiera takze upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Organ stanowigcy moze ponadto
upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania wczes$niej wymienionych zobowigzan.

Opinie do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow Ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach,
na ktére zaciagnieto i zamierza sie zaciggna¢ zobowigzania. RIO przedstawia opinie w sprawie

prawidtowos$ci kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych
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zobowigzan. W przypadku negatywnej opinii RIO w tym zakresie, jednostka dokonuje takich zmian obu

uchwat, aby zostata zachowana relacja okreslona przez wskaznik obstugi zadluzenia.

Po otrzymaniu opinii od RIO, w sprawie Projektu Uchwaly, organ stanowiacy podejmuje uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie po6zniej niz uchwale budzetowa, czyli przed rozpoczeciem roku
budzetowego (w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach nie po6zniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego). Organ stanowigcy nie moze uchyli¢ obowigzujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej bez jednoczesnego podjecia nowej uchwaly w tej sprawie.

Zmian w WPF, z wylaczeniem zmian limitbw zobowigzan i kwot wydatkéw, dokonuje zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego.

Jednym z gtéwnych celdéw przygotowania wieloletniej prognozy finansowej jest umozliwienie weryfikacji
dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy
rozumie¢ zdolnos¢ do obstugi zobowigzah i utrzymania plynnosci finansowej w dlugiej perspektywie.
Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i priorytetowym, jesli chodzi o wytyczanie kierunkow
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez diugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci samorzadow.
Pomimo trudnosci, jakie wigza sie z przewidywaniem sytuacji finansowej samorzgdow terytorialnych
w perspektywie wieloletniej, uznaje sie, ze korzyscig ptynaca z tych dziatan jest tworzenie warunkéw
do prowadzenia racjonalnej i zrownowazonej polityki finansowej. Planowanie wieloletnie umozliwia
kompleksowg ocene kondycji finansowej samorzadu w dluzszej perspektywie, zacheca do koncentracji
zasobéw, takze finansowych, na istotnych przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia zasoboéw na
realizacje zamierzen o znikomym znaczeniu. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny sposéb nastepstw
budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomoze ujawnia¢ potencjalne
problemy finansowe, z jakimi mogg by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w latach nastepnych.

Zatozenia Polityki Finansowej Miasta Szczecin opisane zostaly szczeg6lowo w czesci opisowej WPF.
W Polityce Finansowe] Miasta potozono gtéwny nacisk na: budzet zadaniowy, wieloletnie planowanie
finansowe, wieloletni plan inwestycyjny, rating, polityke budzetowg oraz zarzgdzanie dtugiem. Podkreslenia
wymaga to, ze Budzet Miasta od wielu lat jest przedstawiany wraz ze szczegétowg prognoza na kolejne dwa
lata. Spdjne - wieloletnie planowanie finansowe skorelowane z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym na
lata 2011-2015 oraz prowadzona analiza zdolnosci kredytowej Miasta sg jego mochg strong. Mocnhg strong
jest takze niski poziom zadtuzenia i wydatkdw zwigzanych z jego obstuga. Miasto konsekwentnie przez
kolejne lata akumulowalo $rodki na zwiekszony wysitek inwestycyjny zwigzany z programami

wspoétfinansowanymi srodkami z Unii Europejskiej, co prezentuje wykres 1.



Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Szczecin na 2011 rok i lata nastepne - wprowadzenie

Wykres 1: Finansowanie inwestycji w latach 2004-2015.
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Tabele i prezentacje graficzne prezentowane w czesci tabelarycznej i w czesci graficznej dokumentu
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Szczecin na 2011 rok i lata nastepne stanowig dodatkowe

uzupetnienie przedstawionych objasnien i informaciji.



