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Modernizacja ul. Kanat Parnicki w obrebie wiaduktu kolejowego - Poprawa  Zarzad Drog i
bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszych. Transportu 2015 2019 5100 000 100 000 5000 000 5100 000
Mieiskieao
Modernizacja ul. - Poprawa partows] | Urzad Miasta 2015 2019 4055 000 87 000 18 000 3950 000 4055 000
uktadu komunikacyjnego miasta.
Modernizacja ul. $ kiej i Karola Miarki - P dosts $
odernizacia ul. Swierezewskia) 1 Karola Wiarki - Foprawa dostepnosct Urzad Miasta 2015 2020 13615 000 245000 5870000 7500000 13615 000
transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta.
Modernizacja ul. T kiej - P dosts Sci t rt i
odermizacia ul. Tezewskls - Poprawa dastepnascl transportowe) 1 Urzad Miasta | 2015 2019 15 000 000 1500 000 3500000 10000 000 15 000 000
uktadu komunikacyjnego miasta.
Montaz o$wietlenia na ul. Zyndrama z Maszkowic - ul. Rubiez - Poprawa Zarzad Drog i
ruchu oraz pieszo - r 3 Transportu 2014 2015 227 940 2200 000 200 000
Miejskiego
Obwodnica Srodmiescia Szczecin - etap VII - budowa ulicy od wezta
tekno do ul. 26 Kwietnia - 1. Odciazenie strefy $rédmiejskiej od ruchu
tranzytowego i ruchu komunikacyjnego. Urzad Miasta 2015 2016 1500 000 700 000 800 000 1500 000
2. Poprawa ci ikacyjnej regionu i udraznianie ruchu
pojazdow.
Ogdlnomiejska hala widowiskowo - sportowa przy ul. Szafera w
:Z;Zz:::- 1. Rozwoj bazy rekreacyjno - sportowej na terenie Migjski Osrodek
2. Osiagnigcie standardu miejskich funkcji spoteczno - gospodarczych, Sportu Rewea_q' i| 2008 | 2015 183 533 364 2570386 2570386
R Rehabilitacji
wiasciwego dla ponadregionalnego centrum.
3. Stworzenie centrum waznych wydarzer o zasiggu krajowym i
zagranicznym. "
4. Poorawienie warunkéw do rozwoiu aktvwnosci mieszkancow., Urzad Miasta 2006 | 2015 6602479
Osiedle Bukowo - Budowa ulicy D! j na odcinku od ul.
do ul.SobGki - 1. Poprawa dostepnosci transportowe i ukiadu Urzad Miasta | 2015 2019 600 000 50 000 550 000 600 000
komunikacyjnego miasta.
2. Rewitalizacia i rozwdi przestrzeni mieiskiei.
Osiedle Bukowo - Budowa wraz z uzbrojeniem ul.Gérnej na odcinku od
posesii Gérna 21 do ul Zagérskiego - 1. Poprawa dostepnosel Urzad Miasta 2015 2021 5600 000 1100 000 4500 000 5600 000
transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta.
2. Rewitalizacia i rozwdj przestrzeni miejskiej.
Osiedle Dabie - przebudowa ulic - Poprawa dostepnosci transportowej Urzad Miasta 2015 = 2022 14000 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 1,000 000 3000 000 2000 000 14000 000
uktadu komunikacyjnego miasta.
Osiedle Glinki - 1.Uzbrojenie terenow pod potrzeby zabudowy
mieszkaniowej, Urzad Miasta 2006 2017 23588 100 10000000 11000 000 21000 000
2.Poprawa jakosci zycia w miescie i bezpieczenstwa ruchu,
Osiedle Gumierice - budowa fragmentu ul.Polskich Marynarzy - Poprawa
dostepnosci transportowej i ukladu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2015 2016 1800 000 1,000 000 800 000 1800 000
Osiedle Gumierice - Oraczy, Zeficow, Lanowa, Chlebowa, Dozynkowa,
Zytnia - 1. Uzbrojenie terenow na potrzeby zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej y
2. Poprawa dostepnosci transportowe i uktadu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2015 = 2021 4057 750 57 750 1000 000 3000 000 4057 750
3. Rewitalizacja i rozwoj przestrzeni miejskiej.
Osiedle Gumierice - Zyndrama z Maszkowic, Rubiez - 1. Uzbrojenie
terendw na potrzeby zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
2. Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2015 2019 3640 000 1440 000 2200 000 3640 000
3. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej.
Osiedle Kijewo Ill - 1. Uzbrojenie terenéw na potrzeby zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej.
2. Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2015 2017 6 668 000 2000 000 2600 000 2068 000 6 668 000
3. Rewitalizacja i rozwj przestrzeni miejskiej.
Osiedle Os6w - Budowa ul.Miodowej (kierunek Gubatéwka) - 1.
Uzbrojenie terenow na potrzeby zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
2. Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2015 2017 4750 000 250 000 4500 000 4750 000
3. Rewitalizacja i rozwj przestrzeni miejskiej.
Osiedle Warszewo - 1. Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu
komunikacyjnego miasta. Urzad Mi 2002 2016 30360103 4500000 1900000 6400 000
2. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej rzad Miasta
3. Uzbrojenie terenéw pod potrzeby zabudowy mieszkaniowe;.
Osiedle Zdroje - ulice: Tarniny, Zoledziowa, Zakatek - 1. Uzbrojenie
terenow na potrzeby zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
2. Poprawa dostepnosc transportowe i ukiadu komunikacyjnego miasta Urzad Miasta 2015~ 2019 3559 000 25000 2219000 15 000 1,300 000 3559 000
3. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej
Osiedle Zelechowa - 1. Uzbrojenie terenéw na potrzeby zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej.
2. Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2015 2022 14 000 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 1000 000 3000 000 2000 000 14 000 000
3. Rewitalizacja i rozwj przestrzeni miejskiej
0% e ul. L iego - Poprawa bezpieczenstwa ruchu Zarzad Drég i
drogowego i bezpieczenstwa pieszych. Transportu 2015 2019 385 000 85000 300 000 385 000
Mieiskieao
Park Majowe - Zwigkszenie powierzchni rekreacyjnej, popawa estetyki
moder terenu oraz ieni jnosci miejskich Urzad Miasta 2015 2019 4 500 000 1500 000 1500 000 1500 000 4 500 000
terenéw zielonych.
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Podwyzszenie kapitatu w Spoice Tramwaje Szczeciskie Sp. 2 0.0. 2
przeznaczeniem na zakup taboru tramwajowego - 1. Poprawa stanu Urzad Miasta | 2009 2023 150 830 000 6250 000 6250 000 3250 000 6250 000 9250 000 6250 000 6250 000 43750 000
torowisk tramwajowych i taboru tramwajowego.
2. Zakup jOW Ni .
ZZT:;:; t)anz‘:ynkéw os’wwato\zl;‘ceftww v Jed”°:;';'v§;’em“ 2006 2021 115833992 11456603 10000000 10000000 10000000 10000000 5000000 15000 000 71456 603
2. Poprawa warunkéw w zakresie procesu dydaktycznego.
Urzad Miasta 2006 2021 5966 289
Port Lotniczy Szczecin-Goleniow Sp. z 0.0. - R ai modemizacja
infrastruktury lotniskowej i portowej w porcie lotniczym Szczecin- Urzad Miasta 2006~ 2018 37 180 000 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000 12000 000
Goleniéw.
Pozyskiwanie, modernizacja budynkow i wolnych lokali mieszkalnych - 1. Urzad Miasta 2007 = 2019 37 183 465 1188 000 898 000 898 000 898 000 148 000 4030 000
v do Gminy lokali
2. Poprawa stanu technicznego mieszkaniowego zasobu Gminy. Zarzad Budynkéw i
2007 2019 23331190 5484 117 3250 000 3250 000 3250 000 15234 117
Lokali Komunalnych
Program budowy i modernizacji sal glmnas(ycznych‘- Poprawa stanu JedHOSFkI systemu 2009 2017 7783 140
sal wrazz oswiaty
Urzad Miasta 2009 2017 6135 182 848 500 1500 000 1500 000 3848 500
Program budowy matych boisk w przedszkolach - Stworzenie bazy dla N
realizacji zadan jacych z podstawy p ji | ednostki ::“em” 2011 2022 1082 050
statutowych zadan przedszkola. oswiaty
Urzad Miasta 2011 = 2022 3539 164 200 000 400 000 400 000 400 000 400 000 200 000 600 000 400 000 3000 000
Program gospodarki ZOWS) - systemu odp Urzad Miasta 2009 2015 2783527 500 000 500 000
wod deszczowych na terenie Miasta.
Program modernizacji boisk szkolnych - 1. Tworzenie warunkéw do )
realizacii zajec ia fi i szkolenia Jednostki systemu 514 | 518 799 557
2. Upowszechnianie i popularyzacja kultury fizycznej i rekreacji. oswiaty
p popularyzacj ry fizycznej i
3‘ i"prawa stanu szkolnej bazy sportowej. Urzad Miasta 2011 2018 10 565 450 1100 000 25600 000 2400 000 25600 000 8700 000
. Poprawa bezpieczenstwa uczniow.
Program Pogodno. Modernizacja drég i chodnikéw - Poprawa Zarzad Drog i
bezpieczefistwa w ruchu drogowym oraz pieszym. Transportu 2015 2022 13 200 000 200 000 1,000 000 2000 000 2000 000 2000 000 1,000 000 3000 000 2000 000 13 200 000
Mieiskieao
Program Péinoc. Modernizacja drog i chodnikéw - Poprawa Zarzad Drég i
bezpieczeristwa w ruchu drogowym oraz pieszym. Transportu 2015 2022 14 300 000 300 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 1,000 000 3000 000 2000 000 14 300 000
Mieiskieao
Program przebudowy ulic i chodnikéw w rejonie Watéw Chrobrego - Zarzad Drog i
Poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym oraz pieszym. Transportu 2015 2017 2530 000 530 000 2000 000 2530 000
Mieiskiego
Program remontéw i przebudowy drég i chodnikéw, w tym "Jedna ulica Zarzad Drog i
rocznie" - Poprawa bezpieczeristwa ruchu i bezpieczen Transportu 2014 2016 11928 000 3768643 2000 000 5768 643
pieszych. Migjskiego
Program remontéw nawierzchni ulic - Poprawa bezpieczenstwa w ruchu Zarzad Drog i
drogowym oraz pieszym. Transportu 2015 2017 10131654 4131654 3000 000 3000 000 10 131 654
Mieiskieao
Przebudowa Alei: Niepodleglosci i Wyzwolenia - Poprawa bezpieczenstwa  Zarzad Drog i
ruchu drogowego i bezpieczenstwa pieszych. Transportu 2014 2015 8936 800 8873 600 8873 600
Mieiskiego
Przebudowa basenu SP nr 10 przy ul.Kazimierza Krélewicza - 1. Poprawa
Sci fizycznej i j dzieci i miodziez
2. Tworzenie do realizacji szkol programu
fizyoznego i szkolenia sportowego uczniow. Urzad Miasta 2015 2016 9000 000 3928 500 5071500 9000 000

3. Zwigkszenie liczby ptywalni szkolnych.
4. Modernizacja istniejacych plywalni wraz z zapleczem sanitarno-
szatniowym.

3 kosztow ia i i ptywalni.
Przebudowa basenu SP nr 51 przy ul.Jodlowej - 1. Poprawa sprawnosci
fizycznej i zdrowotnej dzieci i mtodziezy.

2. Tworzenie 6w do realizacji programu I Urzad Miasta 2015 2017 8428 500 2428 500 6000 000 8428 500
fizycznego i szkolenia sportowego uczniow.
3. Zwigkszenie liczby ptywalni szkolnych

Przebudowa budynku przy ul. Strzalowskiej 16 na potrzeby Domu jednostii pomocy | o 180 043
Pomocy Spolecznej - Modernizacja budynku przy ul. Strzalowskiej 16 na spolecznej
potrzeby Centrum Pomocy dia Osdb z Choroba Alzheimera.
Urzad Miasta 2010 2017 10029 921 8581134 1448787 10029 921
Przebudowa jezdni | chodnikow w obrebie Starego Miasta - Poprawa Zarzad Drog i
jeczenstwa ruchu i bezpieczenstwa pieszych. Transportu 2015 2016 4000000 1500000 2500000 4000 000
Miejskiego
Przebudowa kanalizacji deszczowej na ul. Romera - Benesza -
Uporzadkowanie istniejace sieci kanalizacji deszczowej na os. Urzad Miasta 2015 2016 1730 000 980 000 750 000 1730 000
oraz poprawa 6w zycia ficod
Przsbudowa nabrzeza Staréwka - Poprawa wizerurku i stanu Urzad Miasta 2015 2017 20 400 000 400000 10000000 10000 000 20 400 000
technicznego nabrzeza oraz promocia turystyki wodnej
Przebudowa ul. 9-Maja - Poprawa bezpieczeristwa pieszych i ruchu Zarzad Drog
drogowego. Transportu 2013 2016 7902900 4847070 3000000 7847070
Mieiskieqo
ul j - Poprawa bezpieczenstwa ruchu o.  ZarzadDrégi
Transportu 2015 2018 21545 000 45000 2500000 21545 000
Mieiskieao
Przebudowa ul. Kwiatowej - Poprawa bezpieczerstwa ruchu drogowego i Urzad Miasta 2000 2016 7320

bezpieczeristwa pieszych.
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Zarzad Drég i
Transportu 2009 2016 4601428 4413240 4413240
Mieiskieao
Przebudowa ul. Libelta 63a-68a wraz z budowa o$wietlenia ulicznego - Zarzad Drog i
Poprawa fistwa ruchu i bezpieczenistwa pieszych. Transportu 2014 2015 537 850 513 000 513 000
Mieiskieao
ul. -1 izowanie i
systemu miejskich ciagéw komunikacyjnych. Urzad Miasta 2014 2016 4514 760 500 000 4 000 000 4 500 000
2. plynnosci i fistwa ruchu drogowego.
ulT - i i
wéd op W rejonie skrzyzowania ulic T iego i Urzad Miasta 2014 2018 4440 000 200 000 4000 000 4200 000
Witkiewicza.
ulic Péinocnej i Wapiennej - Poprawa )
dostepnosel transportows] | ukladu komunikacyjnego miasta. Urzad Miasta 2014 2017 9672 000 172 000 5000 000 4500 000 9672000
Przebudowa ulicy Lowieckiej - Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego  Zarzad Drog i
i pieszych. Transportu 2015 2016 670 000 70 000 600 000 670 000
Mieiskieao
Pr ulicy i Tamy Px fskiej - Poprawa Zarzad Drog i
fistwa ruchu i bezpieczeristwa pieszych. Transportu 2015 2021 16 000 000 4000000 12000 000 16 000 000
Mieiskieao
Przebudowa ulicy Wiosennej - Poprawa bezpieczeristwa w ruchu Zarzad Drég i
drogowym oraz pieszym. Transportu 2015 2016 10 600 000 1300 000 9300 000 10 600 000
Mieiskieao
Pr i jenie terenéw pod i
tugowe - iwanie i 6w poprzez i Urzad Miasta 2006 = 2015 6304 299 80 000 80 000
i uzbrojenie terenéw pod inwestycje.
‘ - >ruc nacele Urzad Miasta 2000 2021 123 231 403 3250 000 3250 000 3250 000 3250 000 3250 000 3250 000 19 500 000
publiczne lub wazny interes Gminy oraz zaspokajanie ewentualnych
roszczen wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych w zwiazku z realizacja Zarzad Budynkow i
zadah publicznych oraz zmianami w planie zagospodarowania Lokl Komunainyeh | 2000 2021 2538 501 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000 1500 000
przestrzennego.
Zarzad Drog i
Transportu 2000 2021 730974 294 314 100 000 100 000 100 000 594 314
Mieiskieao
Praytacz w do nowej sieci wod - Poprawa Urzad Miasta 2007 = 2015 2483 098 30000 30000
jakosci Zzycia mieszkancow Miasta Szczecin.
Zarzad BudynkOw i+ o7 545 1622813 300 000 300 000
Lokali Komunalnych
Realizacja programu budowy $ciezek rowerowych - Poprawa jakosci Zycia
g Poprzez u e o dlzzy""eg" y 2 Urzad Miasta 2005 = 2015 1206 477 400 000 400 000
zmniejszenie zanieczyszczen atmosfery.
Remont fontanny na Placu Orta Biatego - Poprawa wizerunku i stanu
technicznego obiektu, promocja dziedzictwa kulturowego, rozwdj turystyki. ~ Urzad Miasta 2013 2015 150 000 10 448 10 448
Remont ul. Or j j wraz z f iem ul. Pogodnej - Zarzad Drég i
Poprawa ruchu i bezpi pieszych. Transportu 2015 2018 3000 000 500 000 21500 000 3000 000
Miejskiego
Rewitalizacja amfiteatru w Zydowcach - Zwigkszenie atrakcyjnosci
terendw 'Ek'erac‘”"""h na potrzeby lokalnej 5‘,"""“”?“’ °raf a Urzad Miasta | 2015 2018 2500 000 100000 2400000 2500 000
mieszkancéw miasta.
Rewitalizacja Placu Batorego - Poprawa funkcjonalnosci, uzytecznosci i Ut Missta | 2015 | 2017 5000000 2500000 2500000 5000000
estetyki terenu.
Stawu iego i okoli terendw - 1. Poprawa
funkcjonalnoSci, uzytecznodcl i estetyki terenu. R Urzad Miasta 2014 2015 5090 000 3390 000 3390 000
2. Podniesienie rangi i znaczenia stawu, jako przestrzeni publicznej miasta
o
Rewitalizacja Stawu w Parku Lesnym Kijewo - Poprawa stanu
technicznego terenu wokot stawu oraz zwigkszenie atrakcyjnosci terenow Urzad Miasta 2015 2020 850 000 50 000 300 000 500 000 850 000
rekreacyjnych i turystycznych
Rozbudowa budynku SP Nr 59 o segment dydaktyczny - 1. Rozwdj bazy nostki system
obwiatows. jed °:;W;¥:'e U 2010 2015 94 951
2. Poprawa 6 ia wiedzy, umiejetnosci i i
Urzad Miasta 2010 2015 19792206 10500 000 10 500 000
Skwer przy Liceum - ! poprawa Urzad Miasta 2014 2015 300 000 282 500 282 500
wizerunku Miasta
Spoleczne inicjatywy lokalne - 1. Nowoczesna infrastruktura spoleczna i
techniczna - realizacja inwestycji celu publicznego.
2. Polepszenie warunkow 2ycia mieszkarcow. )
3. Budowa aktywnych organizacji wspierajacych realizacje zadan Miasta. Urzad Miasta 2006 2015 25367393 700000 700000
4. Sprawne systemy zaopatrzenia w media
Stworzenie f Roweru Miejskiego - W
i $rodka transportu na terenie Urzad Miasta 2014 2017 3275000 1350 000 1350 000 2700 000
miasta Szczecin.
System Informacji Miejskiej - SIM - 1. Uporzadkowanie przestrzeni )
publicznej, osiagniecie fadu przestrzennego oraz poprawa stanu porzadku U7 Miasta 2009 | 2015 3030900
publicznego i bezpieczeristwa w Gminie Miasto Szczecin. Zarzad Drog
2. Poprawa obslugi ruchu turystycznego. Transportu 2009 2015 1400 000 700 000 700 000
Mieiskieao
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Szczeciriski Park Naukowo - Technologiczny Sp. z 0.0. - Stwarzanie
- ' dorozwoju - ol w ! i' regionie Urzad Miasta 2006~ 2015 61123 000 3700 000 3700 000
komunikacyjne (ICT).
Teatr Letni. Przebudowa i rozbudowa dachu, widowni oraz ciagow
i j -1 ienie wymogow w zakresie f .
. Urzad Miasta 2015 2017 13 200 000 300 000 900 000 12 000 000 13 200 000
przy organizacji imprez masowych.
2. Wspieranie efektywnych ustug spotecznych.
Trasa Péinocna, etap Ib - P ul. Warcistawa od ul. O
do ul. Przyjaciél Zoinierza - 1. Zmodernizowane | usprawnienie systemu Urznd Miesta | 2014 | 2015 9110300 9000000 9000000
miejskich ciagéw komunikacyjnych.
plynnosci i fAstwa ruchu drogowego.
Udziaty w spétkach - STBS Sp. z 0.0. - Podwyzszenie kapitatu
zakladowego Spolki, ktéry umazliwi kontynuacje rozpoczetych inwestycji Urzad Miasta 2006 2016 64 070 501 295 000 294 491 589 491
mieszkaniowych.
Utworzenie "Centrum Edukacji Ekologicznej Szmaragdowe - Zdroje" w
Szczecinie - 1. Zmiana funkcji dawnego obiektu zajazd "Szmaragd" na
cele edukacji ekologicznej. Urzad Miasta 2011 2015 1898 304 1411231 1411231
2. Rozwj bazy edukacji ekologicznej i schroniskowej na terenie miasta i
W regionie.
Utworzenie Alei Ludzi Morza (Zeglarzy) na Bulwarze Piastowskim -
P! jnej alei poswi j ludziom zwi: z Urzad Miasta 2013 2015 1398 616 587 575 587 575
gospodarka morska i wodna Szczecina.
Wspstfinansowanie inwestycji Rad Osiedli - Zapewnienie mieszkaricom  jednostki systemu
Rad O Miasta Szczecin fi It o$wiaty 2011 | 2021 130 000
realizowanych przez nich inwestycji, ktére przyczynia sie do poprawy X
i oraz i ycia mi 5 Urzad Miasta 2011 2021 57 746 065 5 550 000 5920 000 6290 000 6 660 000 7030 000 7 400 000 7770 000 46 620 000
Zarzad Budynkow i
Lokali Komunalnych 2011+ 2021 718833
Zarzad Drog i
Transportu 2011 2021 3430 769
Mieiskieao
Zakup filii na ul. Rydla - Zapewnienie funkcjonowania filii UM i obstugi N
5 , Urzad Miasta 2014 2015 3000 000 2500 000 21500 000
interesantow na Prawobrzezu.
nier - mieniem Urzad Miasta 2012 2015 165 500 40 000 40 000
komunalnym.
zarzad BudynkOw | = 51 | 5045 680 416 100 000 100 000

Lokali Komunalnych
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2.1. POLITYKA FINANSOWA

2.1.1. Cele polityki finansowej

Finanse samorzadu terytorialnego sag integralng czescig publicznego systemu finansowego,
obejmujacego procesy zwigzane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz z ich rozdysponowaniem.
Odpowiednio do pojecia finanséw publicznych, finanse samorzadu terytorialnego okreslane sg jako
zasoby i srodki pieniezne oraz operacje finansowe, polegajagce na gromadzeniu dochodéw
oraz przychoddéw, a takze dokonywaniu wydatkéw i rozchodéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego w celu sfinansowania zadan wtasnych i zleconych im przez panstwo oraz zadan

wspaélnych.

Cele polityki finansowej Miasta Szczecin sg sprzezone ze Strategia Rozwoju Miasta, w ktorej
okreslone zostaly dazenia oraz perspektywy rozwoju gminy. Zatozenia polityki dochodowej,
pozyskiwania $rodkéw z funduszy unijnych oraz perspektywy polityki inwestycyjnej stanowig jej
podwaliny. Zarzadzanie finansami opiera sie¢ na wieloletnim planowaniu i Scistym zwigzku miedzy

rocznym budzetem a wieloletnim programem rozwoju Szczecina.

Celem strategicznym polityki finansowej jest zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje zadan
biezacych Miasta przy jednoczesnym zagwarantowaniu okreslonego poziomu wydatkow

inwestycyjnych.

2.1.2. Podstawy prawne polityki finansowej

Zadania i kompetencje Miasta wynikajg z przepiséw ustaw: z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym oraz z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Do zadanh
wiasnych Miasta nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Ustawy okre$lajg, ktdre z zadan
majg charakter obowigzkowy. Ustawy moga naktada¢ na Miasto obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze 2z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzania wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu administracji
rzadowej moga by¢ réwniez wykonywane na podstawie porozumien z organami tej administracii.
Miasto moze wykonywaé¢ zadania lezace w gestii innych samorzadéw na podstawie porozumien

z nimi zawartych. Wymienione powyzej zadania sg finansowane z dotacji.

W celu wykonywania zadan Miasto tworzy jednostki organizacyjne, a takze zawiera umowy z innymi
podmiotami np. organizacjami pozarzgdowymi. Przy wyborze formy organizacyjnej decydujacym

czynnikiem jest efektywne wykorzystanie zasobow.

Zasady planowania, pozyskiwania i wydatkowania srodkéw niezbednych do realizacji zadan reguluje
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Podstawowg zasadg jest dokonywanie
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wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadow.

Ustawa okresla rowniez:

zasady i sposoby zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
— formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych,
— zasady gospodarowania srodkami publicznymi,

— zasady kontroli zarzadczej oraz koordynacji zarzadczej w jednostkach sektora finansow

publicznych,

— zasady zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw

publicznych,

— sposoOb finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych przez jednostki

sektora finanséw publicznych,
— zasady opracowywania projektéw i uchwalania budzetow,
— zasady opracowywania, uchwalania i zmiany wieloletnich prognoz finansowych,
— zasady i tryb wykonywania budzetéw,

— zasady prowadzenia oraz koordynacje audytu wewnetrznego.

2.1.3. Narzedzia polityki finansowej

Narzedziami umozliwiajacymi Miastu prowadzenie polityki finansowej sa:
— budzet zadaniowy,

— wieloletnie planowanie finansowe,

— wieloletnie planowanie inwestycji,

— dtug publiczny,

— rating,

— zarzadzanie ptynnoscia.

Budzet zadaniowy

Istotg budzetu zadaniowego jest zarzgdzanie dziatalnoscig gminy poprzez ujecie tej dziatalnosci
w zadania. Budzetowanie zadaniowe pozwala na lepszg alokacje zasobdéw finansowych
i rzeczowych, a w rezultacie wtasciwsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Odpowiada postulatom
ustawowym w zakresie celowosci wydatkowania srodkéw finansowych gminy, gdyz wigze konkretny

wydatek z zadaniem, ktére gmina realizuje na rzecz spotecznosci lokalnej. Umozliwia dokonanie
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optymalnego wyboru sposobu realizacji zadania. Poprzez uktad zadaniowy budzet staje sie czytelny
i przejrzysty, zrozumiaty zaréwno dla jego wykonawcOw — zarzadu gminy oraz pracownikow

poszczegodlnych komoérek organizacyjnych, jak i dla radnych oraz wszystkich mieszkancéw gminy.

W przepisach prawa zapis o budzecie zadaniowym pojawit sie w § 2, ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 maja 2007 roku w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na 2008 rok: ,Dysponenci opracowujg
projekty swoich budzetéw w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
w ukfadzie wynikajacym z dyspozycji art. 124 pkt. 9 ustawy o finansach publicznych”. Rozszerzenie
zakresu wdrazania budzetu zadaniowego wprowadzita Ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku.

W budzecie Miasta wydatki prezentowane sg w uktadzie zadaniowym, natomiast dochody sg ujete
z uwzglednieniem zrodta dochodéw. Zadanie budzetowe to zespdt dziatan finansowanych z budzetu
Miasta, ktérego celem jest osiggniecie, okreslonego ilosciowo lub jakosciowo, efektu. Zadanie jest
jednostka, ktéra grupuje wyodrebnione obszary dziatalnosci dysponenta w taki sposob, aby kazdemu

zadaniu mozna przypisa¢ cel.
Cele powinny by¢:

— konkretne, tzn. precyzyjnie sformutowane, nie budzace watpliwosci interpretacyjnych, pozwalajace

na jednoznaczne sformutowanie wskaznika,

— mierzalne, tzn. pozwalajace na dobdr wskaznika jednoznacznie okreslajacego, czy wyznaczony

cel zostat osiggniety,
— realne, tzn. ambitne, lecz zarazem mozliwe do osiggniecia,
— okreslone w czasie, tzn. posiadajgce okreslone terminy rozpoczecia i ostatecznej ich realizacji.
Wprowadzenie budzetu zadaniowego niesie za sobg wymierne korzysci dla Miasta, poniewaz budzet
zadaniowy:
— pokazuje wszystkie zadania realizowane przez gmine,
— wskazuje co i w jakim terminie ma zostac¢ zrealizowane za okreslone $rodki,
— pozwala zestawiC rzeczywiste i petne koszty realizacji zadan,
— prezentuje szczegbtowe mierniki wykonania zadan,
— pozwala na precyzyjne planowanie dziatah.
W efekcie Miasto uzyskuje narzedzie zarzadzania ukierunkowane na osigganie zaplanowanych

celéw. Sprawozdanie z wykonania budzetu przedstawiane jest wedtug uktadu, ktéry pozwala na

rozliczenie stopnia realizacji zadan w stosunku do ustalonego zakresu rzeczowego.
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Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku okresla zasady kontroli zarzgdczej
i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych, niezbednych do prawidtowego tworzenia i wykonania budzetu
zadaniowego. Wprowadzono pojecie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych
w miejsce obowigzujgcego do konca 2009 roku terminu kontrola finansowa. Dotychczasowa praktyka
zwigzana zfunkcjonowaniem w przepisach pojecia kontroli finansowej pokazata, ze jest
ona utozsamiana wylgcznie z czysto finansowym aspektem dziatalnosci jednostki. Ustawa
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku objeta zakresem kontroli zarzadczej wszystkie
aspekty funkcjonowania, z zaznaczeniem, ze kontrola stanowi instrument zarzadzania jednostka.
Podstawowym elementem kontroli zarzadczej w administracji jest odpowiedzialnos¢ kazdego
kierownika jednostki za wdrozenie imonitorowanie takich elementéw kontroli zarzadczej,
aby jednostka osiggata wyznaczone jej cele w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny

i terminowy. Wprowadzenie budzetu zadaniowego umozliwia realizacje kontroli zarzadcze;.

Wieloletnie planowanie finansowe

Wieloletnie planowanie finansowe jest co najmniej czteroletnia prognoza: dochoddéw wiasnych
i zewnetrznych, przychoddéw, wydatkdow majatkowych i biezacych oraz rozchoddéw. Jest to rowniez
plan dziatania okreslajgcy sposoby finansowania oraz kolejnos¢ realizacji zadan. Wieloletnie
planowanie finansowe nalezy uzna¢ za konieczne z dwdch powoddéw. Pierwszym jest potrzeba
okreslenia wielkosci $rodkéw dostepnych na podstawowe dziedziny dziatalnosci Miasta w latach
przysztych. Drugim powodem stosowania wieloletniego planowania finansowego jest koniecznos¢
dostosowania wielkosci i harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych oraz przeptywdw pienieznych

zwigzanych z ich finansowaniem do wymogu zachowania zdolnosci ptatniczej Miasta.

Wieloletni plan finansowy:

okresla bezpieczny poziom zadtuzenia,

— okresla wielkos¢ niezbednych wydatkéw operacyjnych oraz wydatkdéw przeznaczonych na

obstuge i sptate biezacych i planowanych zobowigzan,
— okresla kwote wolnych srodkéw, ktére moga by¢ przeznaczone na inwestycje,
— usprawnia zarzadzanie finansami Miasta.
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku wprowadzita obowigzek opracowania
wieloletniej prognozy finansowej z perspektywg czteroletnig (rok budzetowy plus trzy kolejne lata).
Integralng czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty ditugu. Miasto corocznie

przygotowuje lub uaktualnia dokument, spetniajacy zarzadcze oraz ustawowe zasady prognozowania

finansowego, pod nazwg Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Szczecin.
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Wieloletnie planowanie inwestycji

Prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej stanowi niezwykle wazng sfere zadan bedacych przedmiotem
szczegoblnego zainteresowania wtadz Miasta. Skuteczna polityka planowania i realizacji inwestyc;ji jest
jedng z podstaw wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju Miasta. Szczecin w ciggu ostatnich lat
wypracowat system planowania inwestycji, umocowany odpowiednimi aktami prawnymi, w ktorym
obowigzujgce procedury umozliwiajg rozpoznanie wszystkich rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych,
jak tez minimalizujg polityczne naciski na dobér zadan przewidzianych do realizaciji.

Potrzeba podjecia dlugookresowego planowania wynika z koniecznosci okreslenia diugofalowej
perspektywy warunkéw technicznych, technologicznych oraz finansowych realizacji zadan
inwestycyjnych. Jednoczesnie nalezy wzigé pod uwage czas i naktady zwigzane z procesem
przygotowania zadan do realizacji obejmujace konieczno$é uregulowania spraw terenowo-prawnych,

sporzadzenia dokumentaciji, uzyskania niezbednych opinii i ocen oraz decyzji administracyjnych.

Okreslenie diugoterminowej perspektywy czasowej zamiaréw inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym
i finansowym pozwala na ocene zdolnosci finansowej budzetu Miasta w konfrontacji z potrzebami.
Pozwala rowniez na podjecie w odpowiednio wyprzedzajacym terminie staran o pozyskanie srodkow
finansowych ze zrédet zewnetrznych, co stanowi¢ powinno gtéwny warunek utrzymania wysokiego

udziatu inwestycji w wydatkach ogétem.

Roczne i wieloletnie planowanie zakresu inwestycji odbywa sie na podstawie Wieloletniego Programu
Rozwoju Szczecina (WPRS). WPRS jest bezposrednim narzedziem realizacji Strategii Rozwoju
Szczecina 2025 i tworzg go zadania strategiczne (majgce wptyw na realizacje celéw Strategii),
przewidziane do realizacji w okresie piecioletnim. WPRS jest dokumentem kroczacym,
aktualizowanym w cyklu rocznym. Sporzadzanie WPRS wynika z zapiséw Strategii Rozwoju

Szczecina 2025, przyjetej Uchwatg nr X1V/320/11 Rady Miasta Szczecin dnia 19 grudnia 2011 roku.

Program inwestycyjny Miasta oparty jest m.in. na zatozeniach takich jak:

— stale poszukiwanie i pozyskiwanie dodatkowych Zzrédet finansowania; mozliwosci pokrywania
wydatkéw z innych zrodet finansowania w istotny sposéb zdecydowaty o ujeciu proponowanych

zadan do realizacji,

— dazenie do zapewnienia mozliwie najkorzystniejszych relacji pomiedzy potrzebami

a mozliwosciami tworzenia warunkow dla zréwnowazonego rozwoju wszystkich dziedzin,

— kompleksowosé (charakter i natezenie wzajemnych powigzan pomiedzy przedsiewzigciami

zapisanymi w WPRS jako odrebne) stanowi jedno z podstawowych kryterium doboru zadan,

— systematyczne przejmowanie przez spolki z udziatem Miasta ciezaru inwestowania

w zakresie ich dzialalnosci statutowej lub wspétudziatu w finansowaniu zadan.
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Dtug publiczny

W zaleznosci od relacji miedzy poziomem dochodéw a poziomem wydatkbw méwimy o deficycie
budzetowym badZz nadwyzce budzetowej. Ujemna réznica miedzy dochodami a wydatkami okres$la
wysokos¢ deficytu budzetowego. Jezeli zas dochody sg wyzsze od wydatkéw moéwimy o nadwyzce
budzetowej. Zasady finansowania przejsciowego i planowanego niedoboru $rodkéw uregulowane

zostaty w Ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku.

Ustawa definiuje panstwowy ditug publiczny jako warto§¢ nominalng zadtuzenia jednostek sektora

finansdw publicznych ustalong po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan pomiedzy jednostkami

tego sektora (art. 73.1). Panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow

publicznych z nastepujacych tytutéw:

— wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne,

— zaciggnietych kredytow i pozyczek,

— przyjetych depozytéw,

— wymagalnych zobowigzanh:

a. wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdéw lub ostatecznych decyzji
administracyjnych,

b. uznanych za bezsporne przez wilasciwg jednostke sektora finanséw publicznych, bedacg
dtuznikiem. (art. 72.1).

Od roku 1997 corocznie opracowywana jest analiza zdolnosci kredytowej Miasta majgca na celu
miedzy innymi okreslenie mozliwosci inwestycyjnych, maksymalnego putapu zadtuzenia oraz poziomu
prognozowanych kosztoéw obstugi zobowigzan. Poczawszy od roku 2003 analiza zdolnosci kredytowe;j
przedstawiana jest w formie prognozy kwoty dtugu. W latach 2009 — 2010 w dokumencie Polityka
Finansowa Miasta przedstawione byly wszystkie istotne pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Od 2011 roku Wieloletnia Prognoza Finansowa prezentowana jest w formie uchwaty Rady Miasta.

Warunki zaciggania pozyczek i kredytow przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla réwniez
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Ustawa wprowadza nastepujace zapisy

dotyczace zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego:

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery

wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgqdu terytorialnego,

3) spfate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw,

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatarn finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej. (art. 89.1).
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Ponadto na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢, przedstawionych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych,

o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi (art. 90).

Suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych
na cele wymienione powyzej nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku wprowadzita
dla samorzadéw indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia z datg obowigzywania od 1 stycznia 2014
roku (art.243). Wskaznik ten zastapit dotychczas obowigzujagce wskazniki obstugi zadtuzenia
oraz poziomu zadtuzenia, ktorych konstrukcja wynikata z art. 169 i 170 Ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku. Wedtug nowych przepisow roczna warto$¢ sptat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ limitu opartego na sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych o wptywy
uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem.
W celu utrzymania zobowigzan zwigzkéw samorzgaddéw na bezpiecznym poziomie przyjeto réwniez,
ze w limicie sptaty zobowigzan samorzadu nalezy uwzglednia¢ kwote przypadajacych w danym roku

budzetowym sptat i wykupow zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke.

Analiza zdolnosci kredytowej pozwala ustali¢ maksymalne wydatki majatkowe poprzez prognoze
poziomu $rodkoéw dla sfinansowania deficytu, poziomu kredytowania oraz obstugi zadtuzenia. Wolne
srodki na inwestycje w ramach danego roku sg zbyt niskie, aby zrealizowaé niezbedne i pilne potrzeby
Miasta w zakresie wydatkdow majatkowych. Zatem istnieje koniecznos¢ ustalenia, jakie sg mozliwosci
zwiekszenia naktadow inwestycyjnych poprzez wykorzystanie zewnetrznych, zwrotnych s$rodkéw

finansowych.

Miasto Szczecin publikuje informacje dotyczace zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych
w sprawozdaniach rocznych i informacjach miesiecznych, zamieszczanych takze na stronie
internetowej Miasta poprzez Biuletyn Informacji Publicznych. Jawnosé¢ informacji stuzy utrzymaniu

m.in. statych relacji z aktualnymi i potencjalnymi inwestorami.

Rating

Gtéwnym zadaniem ratingu jest poinformowanie obecnych i przysztych inwestoréw, krajowych
oraz zagranicznych, o wiarygodnosci i wyptacalnosci Miasta. Najczestsza przyczynag ubiegania sie

o rating jest planowana emisja obligacji komunalnych, euroobligacji lub tez zaciggniecie kredytu.

Ocena wystawiana jest przez specjalistyczne agencje ratingowe. Stosujg one specjalng skale ocen
sktadajacq sie z kombinacji kilku liter, cyfr i znakéw plus lub minus, podwyzszajacych lub obnizajacych

konkretng ocene.
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W ratingu miedzynarodowym wyrdznia sie dwa poziomy ocen: wyzszy - inwestycyjny oraz nizszy —
spekulacyjny. Poziom inwestycyjny dotyczy podmiotéw o niskim lub umiarkowanym ryzyku, poziom

spekulacyjny wskazuje, iz ryzyko jest wieksze lub bardzo duze.

Przy ocenach dotyczacych zobowigzan dtugoterminowych okresla sie réwniez perspektywe, ktora jest
wskazaniem generalnego kierunku, w jakim dany rating bedzie prawdopodobnie zmierza¢ na
przestrzeni dwéch lat. Perspektywa oceny moze by¢ pozytywna, stabilna lub negatywna. Jezeli
agencja nie jest w stanie zidentyfikowaé trendu perspektywa moze zostaé okre$lona jako

.bez wskazania”.

Miasto Szczecin poddawane jest ocenie od 1998 roku. Od 2005 roku oceniane jest przez jedng
agencje Fitch Ratings wybrang w drodze przetargu. Wczesniej oceny dokonywaty dwie agencje -

oprécz Fitch réwniez agencja Standard & Poor’s.

Agencja badajac zdolnos¢ Miasta do regulowania swoich zobowigzan bierze pod uwage szereg
czynnikéw majacych, lub mogacych mie¢ wptyw na te zdolno$¢. Dokonywana jest np. analiza stanu
gospodarki w miescie i regionie na tle kraju, srodowiska politycznego czy administracyjnego. Fitch

ocenia zdolno$¢ Miasta do wywigzywania sie z zobowigzan zaréwno dtugo, jaki i krotkoterminowych.
Aktualna ocena dla Miasta Szczecina wynosi:

BBB + /stabilna/ - dla dlugoterminowego diugu w walucie zagranicznej i krajowej,

F2 dla krotkoterminowego dlugu w walucie zagranicznej

W czerwcu 2008 roku Agencja Fitch podwyzszyta ocene z BBB /perspektywa pozytywna/ i F3
do BBB+ /perspektywa stabilna/ i F2. W dniu 19 stycznia 2015 roku wydata komunikat o utrzymaniu
ratingu, stwierdzajac w uzasadnieniu, ze:

Potwierdzenie ratingdw odzwierciedla niezmieniony scenariusz bazowy Fitch dotyczacy bardzo
dobrych wynikéw operacyjnych Szczecina. Ratingi odzwierciedlajg réwniez ostrozne zarzgdzanie
finansami i racjonalizacje wydatkéw operacyjnych, dobre wskazniki zadtuzenia i umiarkowany poziom
dfugu. Ratingi biorg takze pod uwage rosngce ryzyko poS$rednie zwigzane z zadftuzeniem spotek

miejskich, ktére sq w stanie samodzielnie obstugiwac swoje zadtuzenie.

Zarzadzanie ptynnoscia

Plynnos¢ finansowa oznacza posiadanie w danym momencie srodkéw niezbednych do pokrycia
zaplanowanych wydatkéw i rozchodéw. Prowadzone jest monitorowanie ptynnosci w skali dziennej
(obserwacja obrotéw na rachunku skonsolidowanym), miesiecznej (harmonogram), rocznej (budzet na
dany rok) oraz wieloletniej (wieloletnia prognoza finansowa). W przypadku odchylenia réwnowagi
biezacej budzetu, podejmowane sg dziatania polegajace na zwiekszaniu dochodéw (poprzez poprawe
$ciggalnosci naleznosci), obnizanie wydatkéw lub pozyskiwanie $srodkéw na rynkach finansowych.

Istotnym instrumentem zapewniajgcym utrzymanie ptynnosci biezacej w roku budzetowym jest kredyt
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w rachunku biezgcym. Rada Miasta corocznie ustala w uchwale budzetowej limit zobowigzan z tytutu
kredytdw na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, upowazniajac jednoczesnie

organ wykonawczy do ich zaciggania.

2.2. POLITYKA BUDZETOWA

Podstawg samodzielnej polityki finansowej gmin sg ich budzety. Gospodarka finansowa Miasta
Szczecin prowadzona jest w oparciu o corocznie opracowywany i uchwalany przez Rade Miasta
budzet, ktéry przedstawia zestawienie prognozowanych dochodéw i planowanych wydatkéw.
Przygotowanie i opracowanie projektu odbywa sie zgodnie z okreslonymi przepisami gminnymi.
Nalezg do nich przede wszystkim uchwaty Rady Miasta: w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jako dokumentu wyznaczajacego wieloletnig strategie finansowa, kierunkowych zatozen polityki
budzetowej Miasta oraz wskazéwek do konstruowania budzetu na dany rok budzetowy. Procedura
tworzenia i uchwalania oraz dokonywania zmian budzetu jest réwniez okres$lona uchwatg Rady
Miasta. Zawiera ona szczegdtowy harmonogram prac budzetowych oraz wskazuje rodzaj
dokumentaciji, jaka powinna tym pracom towarzyszy¢. Oprocz uchwat przy opracowywaniu projektu
zastosowanie majg inne wewnetrzne dokumenty, np. analiza zdolnosci kredytowej Miasta Szczecin,

Wieloletni Program Rozwoju Szczecina, analizy biezgce budzetu oraz prognozy.

Projekt budzetu przedkifada sie do 15 listopada Radzie Miasta i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
celem zaopiniowania. Budzet w formie uchwaly, zgodnie z procedurg opracowywania i uchwalania
budzetu, Rada Miasta przyjmuje do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, nie pézniej
jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.

Uchwalony budzet publikowany jest w formie opracowania ksigzkowego sktadajgcego sie z:

— czesci obowigzujacej - uchwata z zatgcznikami,

— czesci objasniajacej - liczbowej - struktura dochoddéw i wydatkéw, poréwnania

z wykonaniem roku poprzedniego, dynamiki dochodéw i wydatkéw,

— czesci objasniajacej - opisowej - opis dochodow, wydatkow (w ukfadzie zadaniowym), przychoddéw

i rozchodow,

— czesci objasniajacej — plany finansowe - szczegétowe plany samorzadowych zaktadéw

budzetowych, instytucji kultury oraz rachunkéw dochodoéw jednostek oswiaty,

— materiatéw uzupetiajacych — wykonanie budzetu Miasta za ostatnie 4 lata i budzet na dany rok.

Miasto Szczecin, jako pierwsze w Polsce, od 1998 roku publikuje dane dotyczace finanséw Miasta
(w tym: aktualny budzet, jego wykonanie, informacje o stanie mienia komunalnego) na stronie

internetowej pod adresem: www.szczecin.pl.

Zgodnie z art. 266 i 267 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do przedstawiania organowi stanowigcemu jednostki
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oraz regionalnej izbie obrachunkowej informaciji o przebiegu wykonania budzetu. Informacja ta wedtug
ustawy winna obejmowac¢ okres potroczny i roczny. Oprécz powyzszych Prezydent Miasta
przedstawia Radzie Miasta comiesieczne szczegoétowe informacje o wykonaniu budzetu za aktualny

okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie roczne zawiera nastepujace pozycje:

— cze$¢ obowigzujacg - zestawienie dochodéw i wydatkdw w szczegodlowosci nie mniejszej

niz w uchwale budzetowej,

— czes¢ informacyjng — zmiany w budzecie Miasta, zestawienie pism potwierdzajgcych zmiany kwot
dotacji celowych, wydatki majatkowe wedtug zrédet finansowania i sfer, zobowigzania
dtlugoterminowe Miasta, realizacja planu zobowigzan na tle podstawowych wartosci budzetowych
i limitéw ustawowych, informacja o realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Funduszu Pracy, informacja

o dofinansowaniu z budzetu Miasta zadanh zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,

— cze$¢ poréwnawczg — poréwnanie realizacji dochodéw wedtug grup rodzajowych i wydatkéw
(wedlug zadan) w roku poprzednim i danym roku, poréwnanie realizacji dochodéw

i wydatkéw wraz z pokazaniem wyniku budzetowego w dwdéch latach poprzednich i danym roku,

— czes$¢ opisowag — objasnienia dotyczgce stopnia realizacji planu.

Oprécz wyzej wymienionego opracowania publikowana jest (od 2005 roku) pozycja zawierajgca
szczegotowe objasnienia do wykonania dochoddéw i wydatkéow budzetowych. Zadania sg opisane
z uwzglednieniem poszczegdélnych dziatan wchodzacych w ich sktad, ponadto przedstawiane

sg wskazniki, ktére majg na celu zmierzenie efektywnosci wykonywanych przez Miasto zadan.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku wprowadza zasade zréwnowazenia
budzetu biezacego (art. 242). Oznacza to przyjecie nadrzednej zasady, ze wydatki biezgce moga by¢
pokrywane jedynie z wpltywow biezacych. Nadwyzka biezaca (operacyjna) w pierwszej kolejnosci
przeznaczana jest na obstuge zadluzenia. Wolne $rodki pozostate po sptacie rat kredytow

i odsetek powiekszone o dochody majgtkowe stanowig zrédto finansowania wydatkéw majgtkowych.
2.2.1. Dochody budzetu

Zgodnie z zapisami Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego na dochody tych jednostek sktadajg sie trzy podstawowe elementy:

— dochody wiasne (podatki, optaty, dochody z majatku miasta, udziaty w dochodach budzetu
panstwa — PIT i CIT, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe miasta, wptaty
od miejskich zaktadéw budzetowych, spadki, zapisy i darowizny na rzecz miasta, dochody
z kar pienieznych, grzywien, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach

bankowych miasta, udziat w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
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z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, inne),
— subwencja og6ina,

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami wyzej wymienionych jednostek mogg byc¢ takze:
— $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
— srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

— inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Rok 2004 byt rokiem przetomowym dla finanséw Miasta. Z poczatkiem roku weszta bowiem w zycie
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzania przyjete w ustawie
zmierzaty do decentralizacji srodkow publicznych oraz zwiekszenia ekonomicznej samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu wtasnymi dochodami. Zgodnie z jej zapisami
czes¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére finansowane byly
subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa, zostato przejetych przez gminy do finansowania

z dochodéw wiasnych.

Mimo procesu decentralizacji zadan publicznych i ustawowego rozszerzania zakresu zadan
realizowanych przez samorzady lokalne, a tym samym wzrostu rodzajow i poziomow wydatkdw,
w polskim systemie finansowania samorzadéw lokalnych transfery z budzetu centralnego (dotacje
i subwencje) odgrywajg wciaz duzg role. Dlatego tez aktywna polityka samorzgdéw powinna zmierzac
do wzrostu dochodéw ze zrédet, na kiére samorzady majg bezposredni wplyw i ksztattowania

korzystnej relacji w stosunku do transferéw z budzetu centralnego.
Dziatania podejmowane w ramach polityki ksztattowania dochodéw wiasnych w Gminie Miasto
Szczecin obejmuja:

— okreslanie przez Rade Miasta stawek podatkowych w granicach ustawowego putapu odnosnie
podatku od srodkow transportowych, podatku od nieruchomosci, optaty od posiadania pséw

opfaty targowej oraz optaty za gospodarowanie odpadami,
— stosowanie indywidualnych ulg, zwolnieh i umorzen w podatkach przypisanych gminie,
— okreslanie przez Rade Miasta zasad gospodarowania majgtkiem Miasta:
Na wielkos¢ dochodéw budzetowych Gminy Miasto Szczecin w latach 2015 - 2018 znaczacy wptyw
beda miaty nastepujgce zrédta:

— udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa tj. wptywy z podatku dochodowego
od os6b prawnych i fizycznych,

— subwencje i dotacje na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zadan wiasnych i zleconych,
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— podatki i optaty lokalne,

— dochody z majatku Miasta.

Od 2007 roku dochody w budzecie Miasta sg podzielone na biezace i majatkowe. Do dochodow

majatkowych zalicza sie:
— dotacje i srodki otrzymane na inwestycje,
— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

W strukturze dochoddéw Miasta Szczecin dominujg dochody biezgce. Stanowig one w 2015 roku
91,1%, a $rednioroczny udziat w latach 2016 - 2018 wynosi 88,1%.

Udzialy w dochodach budzetu panstwa

Udziaty w dochodach budzetu panstwa obejmuja:
— udziat w dochodach z tytutu podatku od oséb prawnych (CIT),

— udziat w dochodach z tytutu podatku od oséb fizycznych (PIT).

Whptywy z tytutu udziatéw w PIT i CIT nalezg do dochoddéw budzetu Miasta, ktére charakteryzujg sie
wysokg wrazliwodcig na zmiany koniunkturalne. Zwigkszanie udziatdbw gmin w podatkach
oraz korzystna sytuacja na rynku gospodarczym przyczyniaty sie do systematycznego wzrostu
wptywow z tego zrédta w latach 2004 - 2008. W roku 2009 w uwzgledniono skutki wprowadzenia
dwdch stawek podatkowych PIT (18% i 32%), co nie pozwolito na zaplanowanie tak dynamicznego
wzrostu jak w latach poprzednich. Miasto zrealizowato wptywy w wysokosci 407 min zt, stanowito to
96% wykonania roku poprzedniego. Niekorzystne zmiany sytuacji gospodarczej znalazty swoje
odzwierciedlenie w dochodach otrzymanych w roku 2010, osiggnieto wptywy w wysokosci 383 min zti.
W 2011 z tytutu udziatéw wplyneta kwota 409 min zt, w 2012 roku 408 min z, w 2013 roku
422 min zt. W roku 2014 przewiduje sie wptywy z tytutu udziatéw w PIT i CIT na poziomie 441 min zi,
w roku 2015 planuje sie wzrost 0 1,4% udziatow w PIT i 1,7% w CIT w poréwnaniu z przewidywanym

wykonaniem roku 2014, co daje prognozowane wptywy na poziomie 447 min zt.
Subwencje i dotacje

Subwencje i dotacje stanowigce dochdd budzetu Miasta obejmujg: subwencje, dotacje celowe
na zadania wiasne, dotacje na zdania zlecone z mocy ustaw i porozumien oraz dotacje celowe
na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Najwyzsze dochody w tej grupie stanowig subwencje, w tym subwencja na zadania oswiatowe.

Ciagte zmiany, jakie miaty miejsce w zakresie realizowanych przez samorzady terytorialne zadan,
znalazly swoje odzwierciedlenie w strukturze transferow otrzymywanych z budzetu panstwa.

W 2003 roku subwencje i dotacje stanowity blisko potowe dochodéw budzetowych, natomiast obecnie
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ich udziat jest znacznie nizszy. W 2011 roku ksztaltowaty sie na poziomie 36% catkowitych dochodow
Miasta, w 2012 roku 33%, w 2013 roku 31%. Przewiduje sie, ze ich poziom w roku 2014 bedzie

stanowit 30% dochodow ogdtem, w 2015 roku 28%.

Dochody podatkowe i wplywy z optat

Polityka podatkowa prowadzona przez Miasto kiadzie nacisk na efektywnos¢ w $ciggalnosci
podatkéw. Miasto posiada petne uprawnienia do samodzielnego prowadzenia dziatan egzekucyjnych
dotyczacych podatkéw stanowigcych dochdéd wiasny gminy. Uprawnienia te wynikajg z Ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Dochody z podatkéw i optat stanowig stabilng pozycje
w budzecie Miasta, ksztattujac sie na poziomie ok. 20 % wszystkich wptywow. W 2011 roku wptywy
z powyzszego tytutu wyniosty 292 min zi, w 2012 roku 305 min zt, w 2013 roku 353 min zt.

Przewiduje sie w 2014 roku wptyw na poziomie 377 min zt, w 2015 roku w wysokosci 369 min zt.

Najwiekszy udziat w tej grupie dochodéw posiada podatek od nieruchomosci. W roku 2011 wptywy
z podatku wyniosty 195 min zi, rok 2012 zamknat sie kwotg 204 min zt, rok 2013 kwotg 216 min z.
W roku 2014 przewiduje sie wptywy na poziomie 216 min z, a w 2015 na poziomie 215 min zt.

Istotne miejsce wsréd podatkéw lokalnych zajmuje podatek od czynnosci cywilnoprawnych. W roku
2011 dochody z tego tytutu wyniosty 24 min zi, a w 2012 roku 21 min zt, w 2013 roku 24 min zi.
Na przestrzeni kilku ostatnich lat nastapito nominalne obnizenie wptywow
z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, na co wptyw mial spadek liczby transakciji
zawieranych na rynku nieruchomosci oraz spadek wartosci nieruchomosci. W roku 2014
prognozowana kwota dochodoéw z tego tytutu wynosi 24 min zt. W 2015 roku i latach nastepnych nie

przewiduje sie znaczacego wzrostu dochodéw z tytutu omawianego podatku.

Do wazniejszych zrédet dochodéw z tytutu optat nalezg wptywy z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz alkoholu, ktére w catoSci przeznaczane sa na realizacje Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii zgodnie

z ustawg o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do budzetu Miasta wplywajg réwniez znaczne kwoty z tytutu optaty skarbowej, komunikacyjnej

czy targowej, a takze z podatku od $rodkéw transportowych.

Elementem polityki podatkowej sg dziatania obejmujace udzielanie ulg podatkowych (umorzenia,
odroczenia oraz roztozenia zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej na raty) podatnikom
spetniajgcym kryteria ustawowe oraz udzielanie zwolnieh z podatku od nieruchomosci.
W 2015 roku planowane jest podjecie uchwaty w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy.
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Dochody z majatku Miasta

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, co roku opracowywana jest informacja o stanie
mienia komunalnego. Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Szczecin obejmuje zaréwno
majatek trwaty, jak i obrotowy. Opracowanie powstaje na podstawie dokumentacji zrodiowej
przygotowywanej przez jednostki organizacyjne Miasta. Aktualna informacja zawiera dane o zasobach
na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz ilosciowe i wartoSciowe zmiany tych zasobdéw. taczna wartosc
mienia komunalnego wyniosta 47 986 929 320 zl, co oznacza zwiekszenie warto$ci majatku

0 100 130 318 z, tj. 0 0,2 % w stosunku do analogicznego okresu 2012 roku.

Do najbardziej stabilnych dochodéw z majatku, a jednoczesnie majacych najwieksze znaczenie
dla budzetu Miasta, nalezg wptywy z opfat za uzytkowanie wieczyste i zarzad. Znaczace wplywy

Miasto osigga réwniez z dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych.

W 2011 roku realizacja dochodéw z majatku uksztaltowata sie na poziomie 82 min zt (6% dochodéw
ogotem), w 2012 roku 107 min zt (6%), w 2013 roku 152 min zt (9%). Prognoza 2014 roku zaktada
wptywy w wysokosci 152 min zt (8%). W 2015 roku planuje sie wptywy na poziomie 163 min zt (8%).

Srodki ze zrédel pozabudzetowych

Kolejng pozycje w dochodach budzetu Miasta stanowig dochody ze Zrdédet pozabudzetowych.
Sktadajg sie na nig $rodki uzyskiwane z funduszy Unii Europejskiej, z ktérych mozliwos¢ korzystania

otworzyta sie dla Polski wraz z wejsciem w jej struktury.

W tej grupie dochoddéw znajdujg sie rowniez srodki pochodzace z innych zrddet - np. z réznego
rodzaju funduszy krajowych takich jak Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

czy Fundusz Pracy.

W 2011 roku do budzetu Miasta wptyneta z tego tytutu kwota 57 min zt, w 2012 roku kwota 120 min zi,
a w 2013 roku 107 min zt. W 2014 roku zaktada sie wptyw na poziomie 103 min zt. W 2015 roku
planuje sie wptyw $srodkéw z funduszy miedzynarodowych i innych zrédet na poziomie 136 min zi.
Stopniowo w miare wdrazania perspektywy unijnej 2014 — 2020 nastgpi wzrost dochodéw z udziatem

srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
Pozostate dochody

Grupa pozostatych dochodéw (2011 rok: 47 min zt, 2012 rok: 179 min zt, 2013 rok: 193 min z,
przewidywane wykonanie 2014 roku: 218 min zt, plan 2015 roku: 278 min z) obejmuje wszystkie inne
wptywy, nie kwalifikujace sie do wymienionych wczesniej grup. Sg to dochody z réznych tytutéw
realizowane zaréwno przez Urzad Miasta jak i pozostate jednostki budzetowe np. odptatnos¢ za pobyt
dzieci w przedszkolach i zlobkach, wptywy z tytutu odptatnosci za pobyt w placéwkach opieki

spotecznej, wptywy z grzywien i kar naktadanych przez Straz Miejska, rézne dochody realizowane
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przez szkoty czy placowki oswiatowe, dochody realizowane przez Miejskg Izbe Wytrzezwien. Ponadto
do grupy tej zaliczane sg réwniez rézne rozliczenia i nadwyzki zaktadéw budzetowych czy rachunkow
dochodow. Ujmuje sie tutaj udziat w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa (np. z tytutu
wydawania dowoddw osobistych, gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa). Duzy wzrost
wptywéw w tej grupie nastapit w 2012 roku w zwigzku z przeksztatceniem samorzadowych zaktadéw
budzetowych: Zarzad Drég i Transportu Miejskiego oraz Zaktad Budynkéw i Lokali Komunalnych

w jednostki budzetowe (dochody z tytutu sprzedazy biletow i czynszow).
2.2.2. Wydatki budzetu

Szczecin ponosi wydatki na realizacje zadan wtasnych, ktére okreslone sg w ustawach:
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnymi z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym. Ponadto wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, ktérych obowigzek
realizacji wynika z obowigzujacych ustaw. Zadania z zakresu administracji rzadowej Miasto wykonuje
réwniez na podstawie porozumien zawieranych z organami tej administracji. Szczecin ponosi ponadto
wydatki na zadania realizowane na mocy porozumieh zawieranych miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze na zadania realizowane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym

udziela pomocy finansowej.

Miasto realizuje zadania:
— biezace, zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem Miasta,

— majatkowe, zwigzane ze zwiekszeniem czy odtworzeniem majatku.

W latach 1998 — 2001 udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem ksztattowat sie na poziomie
22 — 23%. Finansowanie inwestycji na takim poziomie mozliwe byto miedzy innymi dzieki srodkom
pochodzacym z zacigganych na preferencyjnych warunkach pozyczkom i kredytom
oraz wyemitowanym obligacjom. W latach 2002 — 2004 udziat wydatkéw majatkowych zaczat male¢
na rzecz wydatkéw biezacych. W 2004 roku wydatki majgtkowe stanowity tylko 10% wydatkéw Miasta
ogotem. Od roku 2005 udziat wydatkow majatkowych w wydatkach Miasta systematycznie wzrastat
osiggajac w 2009 roku poziom 25%. W 2010 roku poziom ten wynidst 26%, w 2011 roku 27%,
w 2012 roku 24%, w 2013 roku 17%. Przewiduje sie w 2014 roku udziat na poziomie 22%,
aw 2015 roku 32%.

Wyzszy udziat wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw Szczecina jest efektem miedzy innymi
dostepu Polski do $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej. Korzystanie z dofinansowania
ze srodkéw unijnych wymaga jednak posiadania w okreslonych rozmiarach wiasnych $Srodkow
finansowych. Od 2005 roku znaczace miejsce w finansowaniu inwestycji w Miescie odgrywaty
pozyczki na prefinansowanie zadan realizowanych przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej. Miasto
wykorzystywato réwniez nadwyzke budzetowag, ktdérg generowato w latach 2005 — 2008. Poczgwszy

od roku 2009 w strukturze finansowania inwestycji, obok $rodkéw unijnych, zwieksza sie rola
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zewnetrznych zwrotnych zrodet finansowania zadan majatkowych. Zasadniczym powodem jest

dynamiczny przyrost inwestycji, jak rowniez spadek dochodow wtasnych Miasta.

W  strukturze  wydatkéw  biezacych Miasta  najwieksza czes¢  stanowig  wydatki
na finansowanie sfery edukacji i nauki. W 2011 roku wydatki na te sfere wyniosty 506 min zt (43%
wydatkoéw biezgcych). Rok 2012 przyniost realizacje wydatkow w wysokosci 540 min zt, rok 2013
w kwocie 556 min z. W 2014 roku przewiduje sie realizacje wydatkdw w kwocie 569 min zi,
a w 2015 roku 571 min z.. Wzrost wydatkbw w tej dziedzinie nie jest rekompensowany
wystarczajagcym wzrostem subwencji na zadania o$wiatowe, stad Miasto finansuje znaczng czes¢
wydatkéw na edukacje dochodami wlasnymi. Wysokos¢ dofinansowania srodkami wlasnymi Miasta
bedzie ksztattowata sie na poziomie odpowiednio w roku 2014 ponad 161 min zt i w roku 2015 ponad
157 min zi. Spadek dofinansowania w roku 2015 jest wynikiem wyzszej wstepnej czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, naliczonej na podstawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzad
terytorialnego w roku 2015. W zasadach podziatu algorytmu w szczegdélnosci uwzgledniono wzrost
zadan edukacyjnych zwigzanych z wprowadzeniem od 1 wrzesnia 2015 r. obowigzku szkolnego dla
dzieci 6-letnich, wsparcie samorzadéw do przygotowania szkét w zakresie opieki Swietlicowej, jak
réwniez doprecyzowanie sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych poprzez wprowadzenie nowych
wskaznikow dla dorostych w zaleznosci od formy ksztatcenia, wprowadzenie nowych i zmiane

wartosci obowigzujgcych wag oraz doprecyzowanie opisu niektérych wag.

Powazny udziat w wydatkach budzetu Miasta majg wydatki zwigzane z ochrong zdrowia i pomoca
spoteczng. W latach 2011, 2012 i 2013 wydatki biezace w tej sferze wyniosty kolejno 225 min zi,
231 min zt i 249 min z, stanowigc odpowiednio 19%, 17% i 17% wydatkéw biezacych.
W 2014 roku przewiduje sie kwote 245 min zt (16% wydatkéw biezacych), w 2015 roku 234 min z
(15% wydatkow biezacych). W okoto 50% wydatki w tej sferze finansowane sa dotacjami z budzetu
panstwa oraz srodkami unijnymi. Dofinansowanie wydatkéw dochodami wtasnymi ksztattuje sie na

poziomie okoto 108 min zt.

Miasto ponosi réwniez wysokie wydatki biezace w zakresie gospodarki komunalnej i transportu
publicznego, ktéra obejmuje m. in. ochrone $rodowiska, utrzymanie zieleni, utrzymanie drdg,
oswietlenie ulic, gospodarowanie odpadami, utrzymanie urzadzeh komunalnych, gospodarke
mieszkaniowa, a takze komunikacje zbiorowg. Wydatki biezace w tej dziedzinie wyniosty w 2011 roku
202 min zt (17% wydatkéw biezacych), w 2012 roku 345 min zt (25%), w 2013 roku 391 min zt (27%).
W 2014 roku przewiduje sie wykonanie w wysokosci 431 min zt (28% wydatkéw biezacych),
w 2015 roku 446 min zt (28 %).

2.3. ZARZADZANIE DLUGIEM

Polityka dlugu gminy, powiatu, wojewddztwa samorzadowego jest rodzajem polityki finansowej

jednostki samorzadu terytorialnego. Okresla ona cele i zasady dziatania w zakresie pozyskania
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srodkéw ze zwrotnych zrédet finansowania oraz cele i zasady zarzadzania dlugiem tak,
aby skoordynowac dtugoterminowe potrzeby jednostki samorzadu terytorialnego z dostepnoscig

zrodet dochodow.

Zarzadzanie dlugiem Miasta jest prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi

oraz biezaca i prognozowang sytuacja finansowa. Do zadan polityki dtugu nalezy okreslenie:

— poziomu zadtuzenia wedtug regulacji prawnych,

— priorytetow projektdw inwestycyjnych, ktére majg byc¢ sfinansowane,

— struktury zrédet ich finansowania, tj. udziatu: srodkéw wtasnych, pozyczek i kredytow komercyjnych
oraz preferencyjnych, emisji komunalnych papieréw wartosciowych dtuznych,

— odpowiedniego zakresu i poziomu finansowania krétkoterminowego oraz dtugoterminowego.

Podstawowym celem polityki dlugu jest zaspokajanie potrzeb pozyczkowych Miasta
oraz minimalizowanie kosztéw obstugi zadtuzenia z jednoczesnym uwzglednieniem ryzyka stopy

procentowej, ryzyka stopy referencyjnej oraz ryzyka walutowego.
Strategia zarzgdzania dtugiem uwarunkowana jest:

— potrzebami pozyczkowymi Miasta,

— sytuacjg gospodarczg kraju, w tym poziomem stép procentowych i kursu walutowego,

a w mniejszym stopniu inflacji,
— oceng ratingowg Miasta,
— poziomem rozwoju krajowego rynku finansowego, w tym bazy inwestorow,

— wspotpracg z zagranicznymi instytucjami finansowymi w przypadku finansowania duzych

przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Srodki pozyczkowe sg niezbedne dla finansowania zamierzen rozwojowych Miasta, ujetych w WPRS.
Rozmiar potrzeb prezentowany jest w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wieloletniej prognozie

dtugu.

Prognoza uwzglednia:

— stan zadtuzenia biezacego,

— wielkos¢ nadwyzki operacyjnej,

— koszt obstugi zadtuzenia istniejacego i przyszitego,

— przewidywane wptywy ze sprzedazy majatku i Srodkéw pozabudzetowych,
— wieloletnie naktady inwestycyjne wynikajace z WPRS,

— ograniczenia wynikajgce z zapiséw ustawy o finansach publicznych.

Wysokos¢ zadtuzenia planowanego w kolejnych latach wynika bezposrednio z wysoko$ci deficytu

budzetowego oraz wielko$ci naktadéw inwestycyjnych.
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Zarzadzanie dtugiem to réwniez ksztaltowanie jego struktury. Zgodnie z Ustawg o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku Miasto ma mozliwo$¢ dokonania wyboru miedzy kredytami
i pozyczkami a emisjg papierow wartosciowych. Na decyzje, ktéra forma finansowania jest

najkorzystniejsza w aktualnej i przewidywanej sytuacji gospodarczej majg wptyw:

poziom kosztéw obstugi dtugu,

ryzyko refinansowania,

ryzyko kursowe,

ryzyko stopy procentowe;.

Poziom kosztow obstugi diugu jest stabilizowany przez réwnomierne roziozenie tych kosztow
w czasie:

— przyjmowanie dtugiego horyzontu czasowego kredytowania,

— zakfadanie emisji obligacji komunalnych z prawem do wcze$niejszego wykupu,

— zaciggania kredytéw w dwoch walutach: EUR i PLN.

Ryzyko refinansowania dotyczy zdolnosci wykupu zapadajgcego dtugu. Ryzyko zwieksza sie wraz
ze wzrostem kwoty dtugu podlegajacego wykupowi oraz zblizaniem sie terminu wykupu. Na wielko$é
ryzyka refinansowania wptywa wielkos¢ diugu publicznego oraz struktura jego zapadalnosci.
Do ograniczenia ryzyka refinansowania przyczynia sie wydtuzenie okresu zapadalnosci dtugu
oraz rownomierne roziozenie wykupdw w czasie. Stad rosngca jest rola wydtuzenia okresu
kredytowania do lat 25 w przyjetej prognozie oraz dgzenie do osiggniecia sredniej zapadalnosci dtugu

w wysokosci, co najmniej 8 lat.

Ryzyko kursowe wynika z istnienia w ramach dtugu zobowigzan rozliczanych w walucie obcej. Ryzyko
kursowe przejawia sie wrazliwoscig poziomu dlugu i kosztéw jego obstugi na zmiany kursu
walutowego. Aprecjacja lub deprecjacja ztotego wobec danej waluty obcej powoduje proporcjonalny
spadek lub wzrost zadtuzenia i kosztow obstugi wyrazonych w ztotych. Podstawowym zatoZzeniem
przyjetym w celu ograniczenia ryzyka kursowego jest zacigganie zobowigzan w walucie krajowe;.
W przypadku kredytéw walutowych strategiczng walutg jest euro jako przyszia waluta krajowa.
Decyzja o wyborze waluty wynika z analizy aktualnej sytuacji gospodarczej, dostepnosci kredytow

na rynku bankowym, kosztu pozyskania pienigdza.

Ryzyko stopy procentowej jest to ryzyko zmiany wielkosci ptatnosci z tytutu obstugi dtugu, wynikajace
ze zmian wysokosci stop procentowych. Jego zrédiem jest koniecznos¢ refinansowania zapadajacego
w przysztosci dtugu po nieznanych stopach procentowych oraz zmiennos$é ptatnosci kuponowych
od diugu o oprocentowaniu zmiennym. Dokonanie wyboru migdzy oprocentowaniem zmiennym
a statym jest wypadkowa aktualnej i przewidywanej sytuacji na rynku bankowym, w tym poziomie stop

procentowych.

Obstuge bankowg budzetu Miasta Szczecin i jego jednostek organizacyjnych prowadzi PKO Bank
Polski S.A. Od 1993 roku w gmachu Urzedu Miasta funkcjonuje ekspozytura bankowa obstugujaca

budzet Miasta i pracownikdéw urzedu, a takze zajmujgca sie obstugg kasowa Urzedu Miasta poprzez
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stanowiska kasowe. Jest ona réwniez wyposazona w bankomat i wptatomat. Podstawowe operacije
bankowe w Urzedzie Miasta dokonywane sg poprzez system elektronicznej obstugi bankowej tj. drogg

elektronicznego przekazu danych.

Wspotpraca Miasta z bankami dotyczy wielu elementéw, szczegdlnie intensywna jest w zakresie
lokowania czasowo wolnych $rodkéw finansowych i kredytowania. Lokowanie wolnych $rodkow
finansowych oparte jest o system prognozowania finansowego i obejmuje s$rodki na wszystkich
rachunkach bankowych Miasta. Forma wspétpracy z bankami jest rowniez wspotpraca w zakresie

ograniczania ryzyka wahan kursowych dotyczgcych sptat kredytéw denominowanych w EUR.

W latach 1997 i 1998 Miasto zaciggneto na sfinansowanie istniejgcych deficytéw budzetowych kredyty
komercyjne. Od 2000 roku zrédtami finansowania deficytu staty sie, oprécz kredytéw i nadwyzek z lat
ubiegtych, takze pozyczki i przychody z prywatyzacji majatku Miasta. W roku 2001 i 2003 Miasto
wyemitowato obligacje na taczng kwote 97,2 min zt. Lata 2005 - 2008 zamknety sie nadwyzkami
w wysokosci odpowiednio: 23,4 min zt, 53,2 min zt, 55,4 min zt i 16,5 min zi. Rok 2009 zakoriczono
deficytem wysokosci 99,6 min zt, spowodowanym dwoma czynnikami: skutkami swiatowego kryzysu
gospodarczego dla finanséw publicznych w Polsce oraz rosngcymi wydatkami inwestycyjnymi Miasta.

Po kilku latach przerwy Miasto znowu siegneto po zwrotne zrédta finansowania budzetu.

Analiza rynkéw finansowych dla lat 2009 — 2014 wskazuje, ze najkorzystniejszym instrumentem
dluznym sg kredyty udzielane przez miedzynarodowe instytucje finansowe. W roku 2009 Miasto
zaciggneto kredyt inwestycyjny w wysokosci 126 min zt w Europejskim Banku Inwestycyjnym (umowa
zawarta w 2006 roku) oraz podpisato z Bankiem Rozwoju Rady Europy wieloletnia umowe ramowg
o finansowanie zadan inwestycyjnych na kwote 300 min zt. Srodki z tej umowy zostaty uruchomione
w trzech transzach w wysokosci 145 min z w lipcu 2010 roku, 65,6 min zt w pazdzierniku 2011 roku
oraz 86 min zt w kwietniu 2012 roku. W listopadzie 2010 roku zostata podpisana umowa ramowa na
wspoéifinansowanie inwestycji, rowniez na kwote 300 min zt, z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.
Warunki umowy sg zblizone do poprzednich kontraktéw zawartych z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi, tj. zagwarantowany jest wieloletni okres sptaty, preferencyjne warunki oprocentowania,
brak prowizji i zabezpieczenia, poza koniecznoscig utrzymania ratingu na odpowiednim poziomie.
W grudniu 2010 roku zostata zaciggnieta pierwsza transza z tej umowy w wysokosci 90 min zi,
w listopadzie 2011 roku kolejna w wysokosci 82 min zt, ostatnia transza we wrze$niu 2012 roku
w kwocie 128 min zt. Kolejna umowa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, na kwote 240 min zi,
zostata podpisana w roku 2012. W grudniu tego roku uruchomiona zostata pierwsza transza
w wysokosci 64 min z. W 2015 roku przewiduje sie zaciagniecie pozostatej czesci kredytu z tej
umowy. W zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia finansowania zadan majatkowych planuje sie
podpisanie nowych umoéw o kredyty bankowe, w tym na wyprzedzajgce finansowanie projektow

z udziatem srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.

W sierpniu 2011 roku Miasto wyemitowato obligacje o tacznej wartosci 140 min zt w ramach emis;ji
niepublicznej. Organizatorem emisji zostat Bank Pekao S.A. Srodki uzyskane z emisji zostaly

przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu.
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W lipcu 2012 roku Miasto udzielito poreczenia pozyczki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dla Zakfadu Unieszkodliwiania Odpaddéw Spétki z o0.0., przeznaczonej na
budowe nowoczesnej spalarni odpadéw komunalnych. Poreczenie opiewa na kwote 370 min zi,
odpowiedzialno$¢ Miasta ograniczona jest do wysokosci rocznych sptat. W roku 2015 przewiduje sie
udzielenia poreczen, stanowigcych zabezpieczenie: zaliczki 2z tytulu umowy o dofinansowanie
Srodkami unijnymi dla Portu Lotniczego Szczecin-Golenidéw Spétka z 0.0. oraz kredytu bankowego

planowanego do zaciggniecia przez Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Spétka z o.0.

Monitorowaniu i analizie podlegajg zagrozenia dla realizacji polityki dtugu, do ktérych naleza:

— niekorzystny rozwdj sytuacji makroekonomicznej kraju, w tym ostabienie wzrostu gospodarczego,

wzrost stép procentowych i deprecjacja ztotego w stosunku do euro,

— spadek dochodéw wilasnych Miasta bedacy skutkiem sytuacji gospodarczej oraz wynikajacy
ze zmian w prawie krajowym,
— ryzyko niestabilnosci czasowej w realizacji planowanych inwestycji wptywajace na poziom deficytu

budzetowego.

Wymienione powyzej zagrozenia i uwarunkowania strategii zarzadzania dlugiem wymagajg
dokonywania okresowej korekty prognozy dtugu. Korekta wykorzystywana jest w wewnetrznym

procesie podejmowania decyzji finansowych.
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3.1. GLOWNE PARAMETRY BUDZETOWE MIASTA SZCZECIN W LATACH 2012 - 2015 w min zt

1. Dochody biezace 1500,61 1640,97 1727,71 177991  109,4% 105,3% 103,0%

2. Wydatki biezace 1342,13 1 444,80 1 494,95 1526,77  107,6% 103,5% 102,1%

Wsk. % bilansu bieZzgcego 10,6% 12,0% 13,5% 14,2%
3. Dochody majatkowe 159,65 134,30 125,12 174,28 84,1% 93,2% 139,3%
4. Wydatki majgtkowe 442,12 303,93 440,64 759,68 68,7% 145,0% 172,4%

5. Stan $rodkéw na poczatek roku 134,83 227,66 188,49 58,54 168,8% 82,8% 31,1%
6. Przychody (kredyty, obligacje, sptata pozyczek udzielonych) 277,95 0,00 0,38 371,48 - - -
7. Rozchody 33,98 37,59 21,46 24,54 110,6% 57,1% 114,3%
8. Woydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia 27,15 28,12 26,10 42,87 103,6% 92,8% 164,3%
9. Poreczenia 0,00 0,00 0,00 30,35 - - -

56



3.2. GLOWNE PARAMETRY BUDZETOWE MIASTA SZCZECIN W LATACH 2015 - 2023 w min zt

1. Dochody biezace 1779,91 174797 1770,66 1761,30 1766,38 1766,38 1765,68 1749,38 1749,38

2. Wydatki biezace 1526,77 1520,50 1537,05 1516,84 1517,03 1517,03 1517,03 1517,03 1517,03

Wsk. % bilansu biezgcego 14,2% 13,0% 13,2% 13,9% 14,1% 14,1% 14,1% 13,3% 13,3%
3. Dochody majgtkowe 174,28 251,56 163,79 298,02 337,01 397,94 227,12 215,37 109,10
4. Wydatki majatkowe 759,68 241,54 361,22 461,77 442,40 510,25 333,12 305,81 198,51

5. Stan $rodkéw na poczatek roku 58,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Przychody (kredyty, obligacje, sptata pozyczek udzielonych) 371,48 54,00 94,80 55,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Rozchody 24,54 212,57 45,30 49,29 51,79 48,94 56,28 59,09 64,06
8. Woydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia 42,87 45,22 65,15 65,89 62,18 58,86 57,90 55,10 51,93
9. Poreczenia 30,35 33,68 20,53 20,54 29,99 29,23 28,47 27,71 26,95
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3.3. DOCHODY BUDZETU MIASTA SZCZECIN W LATACH 2015 - 2023

w min zt

% struktura

tacznych

Lp Wyszczegéinienie Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza dochodéw

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 w latach

2015-2023
. Dochody biezace 1779,91 1747,97 1770,66 1761,30 1 766,38 1 766,38 1 765,68 1749,38 1749,38 87,9%
1. Dochody podatkowe 254,04 258,03 258,56 259,10 259,66 259,66 259,66 259,66 259,66 12,9%
2. Dochody z majatku gminy 126,27 124,23 124,06 123,79 123,62 123,62 123,62 123,62 123,62 6,2%
3. Dotacje 154,92 154,92 154,92 154,92 154,92 154,92 154,92 154,92 154,92 7,7%
4. Pozostate dochody 278,46 246,72 259,35 241,19 235,28 235,28 234,58 218,28 218,28 12,0%
5. Subwencje 399,69 389,51 389,51 389,51 389,51 389,51 389,51 389,51 389,51 19,5%
6. Srodki ze zrodet pozabudzetowych i innych 4,89 2,27 1,92 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,1%
7. Udziaty w dochodach budzetu panstwa 446,97 458,20 468,28 478,57 489,17 489,17 489,17 489,17 489,17 23,8%
8. Wptywy z optat 114,67 114,10 114,06 113,56 113,56 113,56 113,56 113,56 113,56 5,7%
1. Dochody majatkowe 174,28 251,56 163,79 298,02 337,01 397,94 227,12 215,37 109,10 12,1%
1. Dochody z majatku gminy 36,80 43,05 41,98 42,16 42,38 37,70 37,70 37,70 37,70 2,0%
2. Dotacje 6,25 4,70 5,00 5,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,2%
3. Srodki ze zrédet pozabudzetowych i innych 131,23 203,81 116,81 250,86 284,63 360,24 189,42 177,67 71,40 9,9%
1. Dochody ogétem (I+1) 1 954,19 1 999,52 1 934,45 2 059,32 2 103,38 2164,31 1992,79 1964,74 1 858,48 100,0%
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3.4. WYDATKI BUDZETU MIASTA SZCZECIN W LATACH 2015 - 2023

Lp

© 0 N o g M 0w DN R

L =
A w b PO

Wyszczegoblnienie

Wydatki biezace
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miescie
Dziatalno$¢ promocyjna i wspoétpraca migdzynarodowa
Edukacja i nauka
Finanse i rézne rozliczenia
Gospodarka komunalna
Gospodarka mieszkaniowa
Kultura fizyczna, turystyka i rekreacja
Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
tad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami
Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
Transport i komunikacja
Wspieranie rozwoju gospodarczego

Zarzadzanie strukturami samorzadowymi

Wydatki majatkowe
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miescie
Dziatalno$¢ promocyjna i wspoétpraca migdzynarodowa
Edukacja i nauka
Finanse i rézne rozliczenia
Gospodarka komunalna
Gospodarka mieszkaniowa
Kultura fizyczna, turystyka i rekreacja
Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
tad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami
Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
Transport i komunikacja
Wspieranie rozwoju gospodarczego

Zarzadzanie strukturami samorzadowymi

Wydatki ogétem (I+ll)

Plan
2015

1 599,99
31,30
18,13

570,80
100,12
119,19
95,26
40,33
45,44
14,47
233,96
4,73
231,47
8,36
86,42

759,68
10,90
0,95
42,12
4,08
32,18
33,06
60,57
4,11
6,73
7,14
15,06
523,80
6,97
12,00

2 359,67

Prognoza
2016

1599,41
31,11
12,26

568,51
106,53
117,77
95,63
40,58
46,69
15,11
234,00
4,71
231,77
8,21
86,56

241,54
0,00
0,00

19,40
0,00
29,93
41,60
24,50
1,70
4,60
11,40
5,92
79,11
2,88
20,50

1840,95

Prognoza
2017

1622,72
31,15
29,44

568,08
113,29
118,15
95,26
40,62
46,72
15,11
233,84
4,72
231,77
8,21
86,37

361,22
0,00
0,03

17,90
0,00
43,95
51,98
32,20
13,20
7,60
8,05
6,29
156,91
9,00
14,11

1 983,95

59

Prognoza
2018

1603,28
31,11
10,00

567,95
114,06
117,65
95,26
40,48
46,78
15,11
233,84
471
231,77
8,21
86,37

461,77
0,00
0,00

10,40
0,00
26,84
27,83
54,40
15,20
7,50
0,22
6,66
297,53
10,00
5,19

2 065,05

Prognoza
2019

1 609,20
31,15
10,05

567,95
119,79
117,65
95,26
40,53
46,81
15,11
233,84
4,71
231,77
8,21
86,39

442,40
0,00
0,00

10,40
0,00
7,10

12,15

38,00
1,40
3,50
0,22
7,03

357,27
0,00
5,33

2 051,59

Prognoza
2020

1605,12
31,15
10,05

567,95
115,72
117,65
95,26
40,53
46,81
15,11
233,84
4,71
231,77
8,21
86,39

510,25
0,00
0,00
5,20
0,00

15,50
591
26,00
3,00
0,00
0,00
7,40

444,92
0,00
2,32

2 115,37

Prognoza
2021

1 603,40
31,15
10,05

567,95
113,99
117,65
95,26
40,53
46,81
15,11
233,84
4,71
231,77
8,21
86,39

333,12
0,00
0,00

15,60
0,00
0,00

14,50

19,00
1,00
3,50
0,00
7,77

269,75
0,00
2,00

1 936,52

Prognoza
2022

1599,84
31,15
10,05

567,95
110,43
117,65
95,26
40,53
46,81
15,11
233,84
4,71
231,77
8,21
86,39

305,81
0,00
0,00
0,40
0,00
0,00
4,00

15,00
1,00
0,00
0,00
0,00

285,41
0,00
0,00

1 905,65

w min zt

Prognoza
2023

1595,91
31,15
10,05

567,95
106,51
117,65
95,26
40,53
46,81
15,11
233,84
4,71
231,77
8,21
86,39

198,51
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

15,00
0,00
0,00
0,00
0,00

183,51
0,00
0,00

1794,42

% struktura
tacznych

wydatkow
w latach

2015-2023

80,0%
1,6%
0,7%

28,3%
5,5%
5,9%
4,8%
2,0%
2,3%
0,7%

11,7%
0,2%

11,6%
0,4%
4,3%

20,0%
0,1%
0,0%
0,7%
0,0%
0,9%
1,1%
1,6%
0,2%
0,2%
0,1%
0,3%

14,4%
0,2%
0,3%

100,0%
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4.6. Finansowanie inwestycji z budzetu
Miasta Szczecin w latach 2015 - 2023

min zt

800
700
600
500
400

300
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100
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