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UCHWALA NR. ........ccueeeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNia ...eeeeeeeeeieeeennn 2021 r

zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego

Na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1376, 1595) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XXVIII/567/04 Rady Miasta Szczecin z dnia 8 listopada 2004 r. w sprawie
ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z2004r.
Nr 85 poz. 1592, z2005r. Nr 60, poz. 1342, z2006r. Nr42, poz. 754, z2009r. Nr 8, poz. 301,
z 2010 r. Nr 18, poz. 354, z2013 r. poz. 2396, poz. 2546, z 2015 r. poz. 3142, poz. 4461, z2020r.
poz. 1270, 2682, 4686, z 2021 r. poz. 962, 5682) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Ustala si¢ nastepujace stawki optat rocznych za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego
przez rzut poziomy urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzanego z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego:

1) dla drogi krajowej i wojewddzkiej - 60,00 zi,
2) dla drogi powiatowej i gminnej - 40,00 zt”;
2) § 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajecia pasa drogowego za 1 m?
powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektéw budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 6:

1) drogi krajowej - 1,20 z1,
2) drogi wojewddzkiej - 0,75 zt,
3) drogi powiatowej - 0,45 zi,
4) drogi gminnej - 0,30 zI”’;

3) § 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustala si¢ nastepujgce stawki optat za kazdy dzien zajecia pasa drogowego za 1 m?
powierzchni reklamy zlokalizowanej w pasie drogowym:

1) drogi krajowe;j - 2,80 zt,
2) drogi wojewddzkiej - 1,85 zt,
3) drogi powiatowej - 1,50 zl,
4) drogi gminnej - 1,10 zI”’;

4) § 5 ust 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajecia pasa drogowego za 1 m?
powierzchni reklamy zlokalizowanej na wiacie przystankowej komunikacji miejskie;j,
zrealizowanej przez podmiot nie petnigcy funkcji zarzadcy drogi:

1) na drodze krajowej i wojewodzkiej - 0,20 zt,

2) na drodze powiatowej i gminnej - 0,16 zt”;

1d: 2AD2359E-92D1-49A5-956A-B1E27DAC79F 1. Projekt Strona 1



5) § 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajgcia pasa drogowego za 1 m?
powierzchni reklamy zlokalizowanej w pasie drogowym, o powierzchni nie przekraczajacej 1 m?
umieszczonej nad lub na obiekcie, w ktorym prowadzona jest dzialalno§¢ gospodarcza,
zawierajacej wylacznie informacje o prowadzonej przez przedsigbiorcg¢ wlasnej dziatalnosci
gospodarczej:

1) drogi krajowej - 0,70 z1,
2) drogi wojewddzkiej - 0,60 zt,
3) drogi powiatowej - 0,45 zi,
4) drogi gminne;j - 0,30 zt”;

6) § 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ustala si¢ nastgpujace stawki optat za kazdy dzien zajecia 1 m? pasa drogowego na
prawach wytaczno$ci w celach innych niz wymienione w § 2, 3, 4, 5, 6, z zastrzezeniem ust. 4, 5,
6, 7:

1) jezdnia drogi krajowej 1 wojewodzkie;j:

a) przy zajeciu do 20% szerokosci - 1,20 zt,

b) przy zajeciu pow. 20% do 50 % szerokosci - 2,40 zt,

¢) przy zajeciu powyzej 50% do 100% szerokosci - 4,80 zt,
2) jezdnia drogi powiatowej i gminnej:

a) przy zajeciu do 20% szerokosci - 1,00 zt,

b) przy zajeciu pow. 20% do 50 % szerokosci - 2,04 zt,

¢) przy zajeciu powyzej 50% do 100% szerokosci - 3,60 zt”;

7) § 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Ustala si¢ stawki optat za kazdy dzien zajecia 1 m? pasa drogowego w celu ustawienia
pojemnika:

1) dla drogi krajowej i wojewddzkie;j:
a) jezdnia - 4,50 zt,
b) pozostate elementy pasa drogowego - 3,00 zi,
2) dla drogi powiatowej i gminnej:
a) jezdnia - 3,50 zt,
b) pozostate elementy pasa drogowego - 2,50 z1”.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem projektowanej regulacji jest zmiana uchwaty XXVIII/567/04 Rady Miasta Szczecin z dnia
8 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopom. z 2004 r. Nr 85 poz. 1592, z 2005 r. Nr 60, poz. 1342, z 2006 r. Nr 42, poz. 754, z 2009 r.
Nr 8, poz. 301, z2010 r. Nr 18, poz. 354, z 2013r. poz. 2396, poz. 2546, z 2015 r. poz. 3142, poz. 4461, z
2020 r. poz. 1270, 2682, 4686, z 2021 r. poz. 962, 5682) w zakresie poszczegdlnych przyjetych w tym akcie
stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog publicznych na obszarze Gminy Miasta Szczecin.

Stosownie do uregulowan art. 40 ust. 8 w zwigzku z ust. 1, 2, 3-6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 1376 ze zm., dalej zwanej u.d.p.) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadcy jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.

Przepis art. 40 ust. 8 u.d.p. stanowi ponadto, ze stawki optat, o ktérych mowa w art. 40 ust. 4 u.d.p. (optata
za zajecie pasa drogowego za prowadzenie robot w pasie drogowym oraz zajecia pasa drogowego na
prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 1-3) oraz w art. 40 ust. 6 u.d.p.
(optata za umieszczanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam), nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w art. 40 ust. 5 u.d.p. (umieszczania w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami Iub
potrzebami ruchu drogowego) nie moze przekroczy¢ 200 zt.

W art. 40 ust. 8 u.d.p. zastrzezono jednocze$nie, ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa w art. 40 ust. 4 i ust. 6 u.d.p., nie moga przekroczy¢ 0,20
zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w art. 40 ust. 5 u.d.p., nie
moze przekroczy¢ 20 zt.

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w art. 40 ust. 8 u.d.p., zgodnie z art. 40 ust. 9 u.d.p. nalezy
uwzglednié:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze w okreslonych w art. 40 ust. 12 u.d.p. przypadkach nieuprawnionego zajgcia
pasa drogowego wymierzana jest kara pieniezna w wysokosci 10-krotnosci oplaty za zajecie pasa
drogowego.

W aspekcie przywotanych powyzej - zakreSlonych przez ustawodawcg — maksymalnych stawek optat
wyznaczonych w zakresie poszczegolnych rodzajow zajgcia pasa drogowego drogi publicznej, kryteriow
uzasadniajacych i pozwalajacych na roznicowanie stawek tego rodzaju optat, jak réwniez zakreslonego
sposobu ustalania wysokosci kar pienigznych za nieuprawnione zajg¢cie pasa drogowego - skorelowanego z
wysokoscig optaty za tego rodzaju zajgcie - zaznaczenia wymaga, ze $rodki pieni¢zne przekazywane do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu wyroznionych opftat i kar stuzy¢ musza finansowaniu
zadan zarzadcow drog, okreslonych w art. 20 u.d.p.

W zakresie wspomnianych zadan zarzadcy drogi — w ramach ktérych miesci si¢ takze budowa i przebudowa
drég — na szczegbdlng uwage zashuguja zadania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikow
ruchu, obejmujace m.in. ochrong¢ i utrzymanie dréog, w tym ich remonty. Ochrona drogi obejmuje
wykonywanie robot konserwacyjnych, porzadkowych 1 innych zmierzajacych do zwickszenia
bezpieczenstwa i wygody ruchu (art. 40 pkt 20 u.d.p.). Ochrona drogi natomiast m.in. mieSci w sobie
dziatania majace na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi, niewlasciwego jej
uzytkowania oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu.

Z uwagi na powyzsze ustawodawca wprowadzil generalny zakaz dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktore mogltyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej
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trwalo$ci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. Zezwolenia na zajecie pasa drogowego,
wydawane w okre$lonych prawem przypadkach, maja stanowi¢ w tym wzgledzie wyjatek podlegajacy
opftacie.

Wysokos$¢ optat za zajecie pasa drogowego — powinna by¢ zatem ustalona w wysokosci, ktora pozwoli
zarzadcy drogi w szczegdlnosci na realizacje zadan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym uwzglednienie ww. okoliczno$ci, ze zajecie pasa stanowi¢ powinno wyjatek od
generalnego zakazu. Powyzsze oznacza, ze wysokos¢ stawek optat za zajecie pasa drogowego powinna
implikowa¢ ocen¢ zasadnos$ci zajecia pasa drogowego, w tym réwniez czasu i powierzchni takiego zajecia,
ograniczajgc do niezbednego minimum w pasie drogowym czynnosci podejmowane w celach
niezwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

Wysokos¢ optat — determinujac jednoczesnie wysokos¢ kar — powinna shuzy¢ takze dyscyplinowaniu
otrzymujacych zezwolenie w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepisow, a nade wszystko odwodzic¢
od ewentualnego zamiaru naruszen tych przepisow.

W konsekwencji wysoko$¢ optat za zajecie pasa drogowego nie powinna stanowi¢ podstawy dla swoistej
oceny oplacalnosci dla zajmowania gruntow stanowiacych pas drogowy drogi publicznej wzgledem
powierzchni komercyjnych.

W zwiazku z powyzszym podkreslenia wymaga, ze aktualnie obowigzujace na obszarze Gminy Miasto
Szczecin stawki optat za zajecie pasa drogowego drogi publicznej ustalone zostaty w 2004 r. i do chwili
obecnej nie podlegaly one podwyzszeniu. Stawki te w istotnym zakresie mieszczg si¢ jednocze$nie ponizej
okreslonego przez ustawodawcg maksymalnego ich poziomu, ktory posrednio stanowi¢ moze takze punkt
odniesienia dla ustalania ich wysokosci. Na uwage zastuguje, ze w obecnych realiach niejednokrotnie
zdarzajg si¢ sytuacje, gdy koszty postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego ponoszone przez zarzadceg drogi, jedynie z tytulu kosztow dorgczen korespondenc;i,
przewyzszaja wpltywy z oplat za zajecie pasa drogowego. Podobnie jest w przypadku postgpowan w
przedmiocie kar za zaj¢cie pasa drogowego bez wymaganego prawem zezwolenia, gdy determinowane
wymogami postepowania dowodowego koszty uzyskania dokumentacji (np. map) potwierdzajacej
lokalizacje urzadzenia lub obiektu w pasie drogowym z naruszeniem przepisOw ustawy przewyzszaja
wysokos¢ kary, przy jednoczesnej obligatoryjnosci prowadzenia tego rodzaju postepowan.

Przywotane okolicznosci dowodzg takze, ze aktualna wysoko$¢ stawek oplat za zajecie pasa drogowego i
uzyskiwane na ich podstawie wplywy do budzetu z tytutu optat i kar w mocno ograniczonym zakresie
pozwalaja na realizacj¢ wymienionych wyzej zadan zarzadéw drog, z ktorych zadania te powinny by¢
finansowane, w tym juz samych tylko zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu. Obecnie ponoszone koszty
realizacji przedmiotowych zadan w zadnej mierze nie sg bowiem proporcjonalne do przyjetych w 2004 r.
stawek.

Powyzsze zasadnym czyni dokonanie zmian w uchwale XXVIII/567/04 Rady Miasta Szczecin z dnia
8 listopada 2004 r. w zaproponowanym zakresie. Zaznaczenia wymaga, ze proponowana w projekcie
wysoko$¢ stawek za zajecie pasa drogowego uwzglednia okreslone przez ustawodawce limity oraz kryteria,
jak roéwniez przedstawione w treSci uzasadnienia uwarunkowania zwigzane z wykonywaniem zadan
zarzadcy drogi oraz ich koszty. Jednoczesnie proponowana wysoko$¢ stawek nadal ksztaltowalaby sie
znacznie ponizej zakre§lonych przez ustawodawce stawek maksymalnych.
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