UCHWALA NR XV/312/04
Rady Miasta Szczecina
z dnia 19 stycznia 2004 r.

w sprawie polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina oraz zmieniajaca uchwal¢ w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
Nr 177, poz. 1725) w zwiazku z Rozdziatem 7 i 8 zalacznika do uchwaty Nr I/N/1155/02 Rady
Miasta Szczecina z dnia 6 maja 2002 r. w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Szczecina; Rada
Miasta Szczecina uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ polityke mieszkaniowa Miasta Szczecina w brzmieniu okreslonym
w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zatacznik Nr 7 Strategii Rozwoju Szczecina, przyjgtej uchwata Nr I/N/1155/02 Rady Miasta
Szczecina z dnia 6 maja 2002 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina, zmienionej
Uchwata Nr LV/1239/02 z dnia 16 wrze$nia 2002 r. otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXVIII/361/96 Rady Miejskiej w Szczecinie z dnia 02 grudnia 1996
roku w sprawie polityki mieszkaniowej miasta Szczecina.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecina

Jan Stopyra
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z dnia 19 stycznia 2004 r.
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Rady Miasta Szczecina z dnia 6 maja 2002r.

POLITYKA MIESZKANIOWA
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Preambula

Dotychczasowe dzialania Miasta w zakresie rozwigzywania probleméw mieszkalnictwa nie
przyniosty jeszcze oczekiwanych rezultatow. Istniejace zasoby weciaz charakteryzuje deficyt
ilo§ciowy oraz znacznie nizszy od pozadanego standard techniczny, funkcjonalny i sanitarny. Do
glownych przyczyn tego stanu rzeczy naleza rozmiary kilkudziesigcioletnich zaniedban w

gospodarce mieszkaniowej oraz narastajacy deficyt finansow publicznych.

Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej jest
zadaniem wlasnym gminy sformutowanym w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Polityka mieszkaniowa
Miasta Szczecina okresla na najblizsze ok. 10 lat sposoby realizacji tego zadania w ramach

mozliwos$ci 1 kompetencji gminy.

Adresatami polityki mieszkaniowej sa rodziny i osoby dazace do uzyskania samodzielnego
mieszkania lub poprawy standardu lokalu zamieszkiwanego. Zréznicowany poziom dochodow
gospodarstw domowych o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych dyktuje konieczno$¢
podejmowania przez Miasto odmiennych dzialan — od tworzenia warunkéw dla realizacji
budownictwa mieszkaniowego bogatszej czgsci ludnosci gminy, do bezposredniego zapewnienia
godziwych warunkow mieszkaniowych osobom o najnizszych dochodach. Polityka mieszkaniowa
adresowana jest rowniez do podmiotow dziatajacych na rynku mieszkaniowym, w szczeg6lnosci do
inwestorow  budownictwa mieszkaniowego (deweloperéw, spéldzielni mieszkaniowych,
towarzystw budownictwa spolecznego), a takze do wykonawcoOw inwestycji mieszkaniowych i

zarzadcow nieruchomosci.

Rozwiazywanie probleméw mieszkalnictwa w gminie to proces dlugotrwaly, wymagajacy
wspotdzialania wszystkich zainteresowanych. W trosce o tworzenie warunkéw do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych szczecinian Miasto kontynuowaé bedzie okreslone w polityce
mieszkaniowej dziatania w zakresie wspierania budownictwa mieszkaniowego oraz systematycznej

poprawy stanu technicznego i standardu istniejacej zabudowy mieszkaniowej i jej otoczenia.



DZIAL 1
CELE POLITYKI MIESZKANIOWEJ

Podstawowym celem polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina jest zapewnienie gospodarstwom
domowym o réZznym poziomie dochodéw szans dostgpu do mieszkan o odpowiednim standardzie.

Wdrazanie zasad i1 kierunkow polityki mieszkaniowe] bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji
nastgpujacych celéw Strategii Rozwoju Szczecina:
1. Celu strategicznego nr 4 Poprawienie jakosci Zycia w miescie,

w tym celéw kierunkowych:

nr 4.2. Nowoczesna infrastruktura spoleczna i techniczna,
nr 4.1. Poprawienie bezpieczenstwa socjalnego oraz jakosci i diugosci Zycia
2. Celu strategicznego nr 5 Ochrona oraz wykorzystanie walorow przyrodniczych, rewitalizacja i
rozwdj przestrzeni miejskiej,
w tym celu kierunkowego nr 5.2. Budowanie lokalnej toisamosci i integrowanie
mieszkancow oparte na walorach historyczno-kulturowych.

DZIAL 11
ZASADY POLITYKI MIESZKANIOWEJ

Przyjmuje si¢ nastepujace gléwne zasady dzialan Miasta Szczecina w celu zmniejszenia deficytu
ilosciowego 1 jakosciowego mieszkan w gminie:

1. Kierowanie srodkéw budzetu Miasta w te przedsigwzigcia, ktore w potaczeniu z zewngtrznymi
zrodlami finansowania beda dawaty szybki efekt w postaci nowych mieszkan lub poprawy
standardu mieszkan istniejacych.

2. Wspieranie i koordynowanie programow i dziatan innych podmiotow w zakresie gospodarki
mieszkaniowe;.

3. Upowszechnianie i promowanie instrumentow - witasnych, rzadowych, pozarzadowych -
wspierajacych rozwdj inicjatyw mieszkaniowych.
4. Aktualizowanie 1 weryfikowanie polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina na podstawie:

a) przegladu realizacji zadan i programéw dokonywanego minimum jeden raz w okresie
kadencji Rady Miasta,

b) zmian przepiséw prawa dotyczacych gospodarki mieszkaniowe;,
c) zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta, jego mieszkancOw 1 inwestorow
budownictwa mieszkaniowego.



DZIAL 111
KIERUNKI PODEJMOWANYCH DZIAEAN

Dla realizacji celéw okreslonych w polityce mieszkaniowej Miasto Szczecin przyjmuje nastepujace
gtéwne kierunki dziatan:

1) tworzenie warunkéw do przeksztalcen i restrukturyzacji dla potrzeb mieszkaniowych terenéw
zainwestowanych oraz przygotowanie gruntow dla budowy nowych mieszkan,

2) rewitalizacja obszarow zabudowy mieszkaniowe;,
3) utrzymywanie wlasnego zasobu mieszkaniowego i efektywne gospodarowanie nim,

4) zapobieganie bezdomnosci.

Kolejne rozdziaty przedstawiaja wymienione wyzej kierunki dziatan. Szczegétowym rozwinigciem
tych kierunkow beda programy realizacyjne polityki mieszkaniowej okreslone w zakonczeniu
kazdego z rozdziatow.

ROZDZIAL 1.
PRZYGOTOWANIE GRUNTOW DLA ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

Odpowiednie przygotowanie gruntow dla zabudowy mieszkaniowej jest jednym z podstawowych
warunkow rozwoju budownictwa mieszkaniowego w miescie. Zgodnie z ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami na cele budownictwa mieszkaniowego oraz zwiazanych z tym budownictwem
urzadzen infrastruktury technicznej moze by¢ wykorzystywany gminny zasob nieruchomosci.

1.1. Miasto Szczecin tworzy korzystne warunki dla budowy nowych mieszkan przygotowujac
grunty dla zabudowy mieszkaniowej z uwzglednieniem potrzeb roznych sektorow
budownictwa mieszkaniowego.

1.2. Dla realizacji budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem urzadzen
infrastruktury technicznej Miasto wykorzystuje gminny zasoéb nieruchomosci.

1.3. Miasto Szczecin przygotowuje i1 zbywa wilasne grunty w celu udostgpnienia ich réznym
inwestorom budownictwa mieszkaniowego oraz w celu uzyskania dochodoéw umozliwiajacych
finansowanie kosztéw przygotowania gruntéw dla zabudowy mieszkaniowej.

1.4. Miasto Szczecin przekazuje grunty uzbrojone i nieuzbrojone gminnym osobom prawnym w
postaci towarzystw budownictwa spotecznego w celu realizacji mieszkan z udziatem
srdkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.



1.5. Przygotowanie gruntow pod wzgledem planistycznym i prawnym

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Kierunki rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz wskazniki zagospodarowania i
uzytkowania terendow zabudowy mieszkaniowej Miasto okresla w studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Szczecina.
Rozw¢j zabudowy mieszkaniowej bedzie nastgpowal poprzez uzupetnienie 1
restrukturyzacj¢ zabudowy mieszkaniowej w istniejacych osiedlach, realizacjg
zabudowy w osiedlach rozwijajacych si¢ oraz budowe nowych osiedli.

Grunty dla zabudowy mieszkaniowej Miasto Szczecin wyznacza w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, okreslajac w szczegdlnosci:

a) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy,
b) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci,

¢) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury,
w tym sposob realizacji 1 zasady finansowania infrastruktury technicznej
stanowiacej zadanie wlasne gminy.
Na gruntach gminnych przeznaczonych dla zabudowy mieszkaniowej priorytet stanowi
planowanie intensywnych form zabudowy.

Tereny przeznaczone w planach miejscowych dla zabudowy mieszkaniowej Miasto
przygotowuje pod wzglgdem prawnym, stosujac:

a) procedury scalania i podzialu, w szczego6lnosci na obszarach, gdzie istniejacy uktad
wlasnos$ci nie pozwala na ich racjonalne zagospodarowanie,

b) wywlaszczenia w odniesieniu do gruntow niezbgdnych na cele publiczne,
¢) nabywanie gruntéw do zasobu gminnego poprzez wykorzystanie prawem
przystugujacych mozliwosci.
Zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci gruntowych zabudowanych i
niezabudowanych okresla odrgbna uchwata Rady Miasta Szczecina.

1.6. Uzbrojenie gruntow

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

Bezposrednie zaangazowanie Miasta Szczecina koncentruje si¢ na budowie i modernizacji
urzadzen infrastruktury technicznej, stanowiacej zadania wlasne gminy, w koordynacji z
planami inwestycyjnymi innych niz Miasto gestorow mediow.

Poprzez budowg urzadzen infrastruktury technicznej w ramach realizacji zadan wiasnych,

Miasto tworzy warunki do podtaczenia nieruchomosci do tych urzadzen.

Na pokrycie kosztow wyposazania terenow budowlanych w urzadzenia infrastruktury
technicznej Miasto wykorzystuje, oprocz Srodkéw wlasnych, zewngtrzne Zrodta
finansowania, takie jak:

a) S$rodki budzetu panstwa, w tym preferencyjne kredyty Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego przeznaczone dla gmin na dofinansowanie uzbrojenia terenow dla
zabudowy mieszkaniowej,

b) dostepne srodki pomocowe Unii Europejskie;,

¢) s$rodki prywatnych inwestoréw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,



1.6.4.

d) s$rodki wtascicieli gruntéw wnoszone w formie optat adiacenckich.

Plany inwestycyjne Miasta w zakresie uzbrojenia terenow dla zabudowy mieszkaniowe;j
maja swoje odzwierciedlenie w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Miasta Szczecina.

1.7. W oparciu o ustalenia zawarte w Rozdziale 1. oraz analiz¢ uwarunkowan i
zapotrzebowania na grunty budowlane opracowany zostanie Program ,,Gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przeznaczonych dla zabudowy mieszkaniowej” (symbol

MK,

zgodnie z zalacznikiem nr 1 do polityki mieszkaniowej). Program obejmie

zagadnienia planowania terenéw inwestycyjnych dla zabudowy mieszkaniowej na
gruntach gminnych, uzbrojenia gruntow, przygotowania do zbycia i zbywania gruntow.

ROZDZIAL 2.

REWITALIZACJA OBSZAROW ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw zabudowy mieszkaniowej, rozumiana jako proces
przemian przestrzennych, spolecznych i ekonomicznych, ma na celu wyprowadzenie obszarow
miast 1 dzielnic mieszkaniowych ze stanu degradacji oraz doprowadzenie do trwatego

zrdwnowazonego rozwoju i podniesienia jako$ci zycia mieszkancow.

2.1. Przyjmuje si¢ nastgpujace cele rewitalizacji obszarow zabudowy mieszkaniowej w
Szczecinie:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

poprawa standardu technicznego, funkcjonalnego i ekologicznego osiedli, w tym réwniez
budynkow i1 mieszkan,

rownowazenie  struktury  spoleczno-ekonomicznej lokalnych  spolecznosci dla
przeciwdziatania marginalizacji i ograniczenia zjawisk patologii spotecznych,

ochrona wartosci historycznych, kulturowych 1 przyrodniczych oraz ochrona 1

ksztattowanie krajobrazow identyfikujacych mieszkancow ze swoim miejscem
zamieszkania,

ozywienie gospodarczo-ekonomiczne obszaréw mieszkaniowych zgodnie z ustaleniami
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego miasta,

estetyzacja 1 podnoszenie stanu sanitarnego terenow zabudowy mieszkaniowe;j,

poprawa bezpieczenstwa zamieszkiwania.

2.2. Sposoby osiagania celow rewitalizacji

22.1.

Miasto Szczecin przyjmuje rolg inicjatora procesow rewitalizacji, podejmujac dziatania w
celu pozyskania jak najwigkszej liczby partnerdw tych procesow oraz zapewniajac
korelacj¢  poszczegolnych  projektow  rewitalizacji z  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego.
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22.3.

224

2.2.5.

Dziatania w zakresie rewitalizacji prowadzone sa z udzialem wszystkich uczestnikow
procesu, tak prywatnych, jak i instytucjonalnych.

Za niezbedne uznaje si¢ mobilizacje i angazowanie w rewitalizacj¢ wszystkich dostgpnych
zrodet finansowania (publicznych i1 prywatnych, krajowych i zagranicznych), a w
szczegolnosci:
a) wykorzystanie dla celow rewitalizacji dostgpnych $rodkéw z programow
rzadowych oraz funduszy pomocowych Unii Europejskie;,

b) stworzenie przez Miasto warunkow dla mozliwie szerokiego wlaczenia si¢ sektora
prywatnego w dziatania na rzecz rewitalizacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
lokalnych firm i instytucji oraz programéw aktywizacji i wsparcia dla wspdlnot
mieszkaniowych.

Zakres, organizacja i finansowanie rewitalizacji b¢da dostosowane do specyfiki danego
obszaru, z wykorzystaniem wszystkich do$wiadczen podmiotow realizujacych zadania
odnowy 1 modernizacji zabudowy mieszkaniowe;.

Nieruchomosci gminne polozone na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji Miasto
Szczecin moze wnosi¢ aportem do spotek z udziatem Miasta celem realizacji zadan
rewitalizacyjnych zgodnie z zalozeniami funkcjonalno-przestrzennymi i organizacyjno-
finansowymi rewitalizacji danego obszaru.

2.3. Obszary rewitalizacji

23.1.

23.2.

2.3.3.

W pierwsze] kolejnosci dzialaniom rewitalizacyjnym beda poddawane obszary
zabudowy mieszkaniowej charakteryzujace sig:

a) wystepowaniem zespotéw zabudowy zabytkowej lub o wartosciach kulturowych,

b) niskim standardem wyposazenia w infrastrukture i zabudowa w bardzo ztym stanie
technicznym,

¢) zagrozeniem marginalizacja spoteczna,

d) mozliwosciami realizacji uzupetiajacej zabudowy mieszkaniowej lub adaptacji
dla funkcji mieszkalnej zabudowy istniejacej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
terendw powojskowych i poprzemystowych.

Priorytetem w zakresie rewitalizacji terenéw mieszkaniowych w Szczecinie jest
rewitalizacja obszaru S$cistego $rédmiescia o wyjatkowych wartosciach dziedzictwa
kulturowego. Jako$¢ tego strategicznego centrum wplywa na dynamikg rozwoju
gospodarczego Szczecina. Jednocze$nie obszar ten pretenduje do pelnienia roli ,,serca
miasta”, ktorego wykreowanie jest jednym z priorytetow Strategii Rozwoju Szczecina.

Wyznaczone zostana kolejne obszary zabudowy mieszkaniowej wymagajace opracowania
projektéw rewitalizacji, o ktorych mowa w pkt 2.5. Za wskazane uwaza si¢ koncentracje
dziatan rewitalizacyjnych poprzez objgcie ww. projektami w pierwszej kolejnosci
kwartatow $rodmiescia potozonych bezposrednio w rejonie tzw. Kwartatow Centralnych,
ktorych rewitalizacje prowadzi Szczecinskie Centrum Renowacyjne



2.4.

2.5.

Koordynatorzy rewitalizacji

2.4.1. Przygotowywanie oraz realizacja kolejnych projektow rewitalizacji odbywac si¢ bedzie
w oparciu m.in. o spotki z udziatem Miasta, zaangazowane wczesniej w takie dziatania,
w tym Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o.0., Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego ,Prawobrzeze” sp. z o0.0., Szczecinskie Centrum
Renowacyjne sp. z 0.0., a takze w oparciu o zaklad budzetowy Zarzad Budynkéw i
Lokali Komunalnych.

2.4.2. W przypadkach uzasadnionych Miasto moze tworzy¢ nowe podmioty, ktore beda pehnic
role koordynatorow rewitalizacji poszczegdlnych obszarow objetych projektem takich
dziatan.

2.4.3. Miasto koordynuje i nadzoruje prowadzone i inicjowane przez siebie dzialania w
zakresie rewitalizacji oraz zapewnia wlasciwa wspolprace wszystkich podmiotow
zaangazowanych w jego realizacjg.

W oparciu o ustalenia zawarte w Rozdziale 2. opracowany zostanie Program
»Rewitalizacja obszarow zabudowy mieszkaniowej” (symbol Mk2, zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do polityki mieszkaniowej). Zadaniem Programu jest ustalenie szczegolowych zasad
prowadzenia dzialan rewitalizacyjnych oraz wyznaczenie obszarow wymagajacych
opracowania projektow rewitalizacji, z okresleniem priorytetow w zakresie kolejnosci
przystepowania do realizacji oraz modelu organizacyjno-finansowego dzialan. W trakcie
opracowywania Programu uwzglednione zostana zweryfikowane zalozenia Strategii
Renowacji SrodmieScia Szczecina wprowadzonej uchwala Nr XX1/251/96 Rady Miejskiej
w Szczecinie z dnia 25 marca 1996r. Uchwala ta utraci moc z chwila przyjecia przez Rade
Miasta ww. Programu.

ROZDZIAL 3.
GOSPODAROWANIE MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i

o zmianie Kodeksu cywilnego wymienia nastgpujace zadania wlasne gminy:

- tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe;j,

- zapewnianie lokali socjalnych 1 lokali zamiennych na zasadach i w wypadkach okreslonych
W ustawie,

- zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Zgodnie z ustawa okreslone wyzej zadania gmina moze wykonywa¢ wykorzystujac mieszkaniowy

zasOb gminy lub w inny sposob. W sklad mieszkaniowego zasobu gminy wchodza lokale

stanowigce wilasnos¢ gminy albo komunalnych os6b prawnych lub spoélek prawa handlowego
utworzone z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale

pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow.



3.1. Wielkos¢ i struktura mieszkaniowego zasobu gminy

3.1.1.

Miasto Szczecin utrzymuje mieszkaniowy zaséb gminy jako podstawowe narzg¢dzie
wykonywania zadan wilasnych okreslonych w ustawie o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego.

. W celu utrzymania zasobu mieszkaniowego gminy w wielko$ci umozliwiajacej

wykonywanie okreslonych w ustawie zadan wilasnych, wyodrgbniony zostanie zasob
mieszkan docelowo czynszowych, ktore nie bgda podlega¢ prywatyzacji. Docelowa
wielko$¢ zasobu mieszkaniowego, szacowana na ok. 15.000 lokali, sprecyzowana
zostanie w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
o ktorym mowa w pkt 3.7.

. Z docelowego zasobu mieszkaniowego gminy wyodrgbniony zostanie zasob lokali

socjalnych przeznaczonych na wynajem dla gospodarstw domowych o najnizszych
dochodach, w tym dla oséb, ktérym sad orzekajac o eksmisji przyznat prawo do takiego
lokalu.

. Na wypadek klesk zywiotowych utrzymany zostanie zasob lokali zamiennych,

odpowiednio wyposazonych dla potrzeb doraznego zamieszkania lokatoré6w na czas
remontu zniszczonego lokalu.

. W zwiazku z koniecznoscia racjonalnego gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy podjete beda dzialania zmierzajace do utworzenia pozadane] struktury
wlasno$ciowej tego zasobu, a w szczego6lnosci do uzyskania jednolitych form wtasnosci
w nieruchomosciach, ktérych obecnie Miasto Szczecin jest wspotwlascicielem.

3.2. Prywatyzacja lokali gminnych

3.2.1.

3.2.2.

Miasto Szczecin bedzie kontynuowaé dotychczasowa sprzedaz budynkow 1 lokali
gminnych z wylaczeniem zasobu lokali wskazanych jako docelowo czynszowe.
Jednoczesnie wzmocnione zostana instrumenty, takie jak bonifikaty, ktére beda
sprzyjac prywatyzacji lokali nie zakwalifikowanych jako docelowo czynszowe.

Calos¢ dochodow z prywatyzacji lokali gminnych przeznaczona bedzie na inwestycje w
gospodarce mieszkaniowe;.

3.3. Budownictwo mieszkaniowe

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Miasto Szczecin nie bgdzie budowaé mieszkan komunalnych finansowanych w 100%
ze $rodkdéw budzetu miasta.

Gléwnym zZrédtem pozyskiwania nowych mieszkan do dyspozycji Miasta Szczecin sa
lokale budowane z wykorzystaniem kredytow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
przez towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS), w ktérych Miasto jest jedynym
udziatowcem.

W celu zapewnienia lokali zamiennych o dobrym standardzie Miasto Szczecin bedzie
pozyskiwa¢ od TBS-6w, w ktorych jest jedynym udzialowcem, lokale mieszkalne o
czynszu ,.komunalnym”, ktére shuzy¢ beda miedzy innymi realizacji niezbednych



3.3.4.

przekwaterowan lokatoréw z budynkoéw przeznaczonych do rozbiorki, remontéw lub
modernizacji.

Plany realizacji budownictwa czynszowego przez TBS-y, w ktorych Miasto jest
jedynym udzialowcem, znajduja odzwierciedlenie w kolejnych uchwatach Rady Miasta
Szczecina w sprawie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

3.4. Zasiedlenie mieszkan gminnych oraz pozostajacych w dyspozycji gminy

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy wynajmowane sa
gospodarstwom domowym o niskich dochodach, z zachowaniem jawnosci trybu
przydzielania mieszkan. Zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego szczegdétowe zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Szczecin okresla
odrebna uchwata Rady Miasta Szczecina.

Pozostajace w dyspozycji Miasta Szczecin lokale z zasobow towarzystw budownictwa
spolecznego, w ktorych Miasto jest jedynym udzialowcem, wynajmowane sa osobom,
ktore:

a) Miasto sprowadza z uwagi na niezbgdne potrzeby kadrowe zwiazane z rodzajem
wykonywanej przez te osoby pracy zawodowej lub posiadanymi kwalifikacjami,

b) posiadaja prawo do lokalu zamiennego,

c) przekaza na rzecz Miasta Szczecin dotychczas zajmowany lokal wchodzacy w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

d) oczekuja we wilasciwym ds. mieszkalnictwa wydziale Urzgdu Miejskiego na
przydziat lokalu mieszkalnego.

Zasady wydawania przez Miasto upowaznien do zawierania umoéw najmu ww. lokali
ustala Prezydent Miasta Szczecina.

Priorytet stanowia dziatania zmierzajace do optymalnego wykorzystania
mieszkaniowego zasobu gminy. W tym celu w sposéb zdecydowany i ciagly beda
modyfikowane 1 wprowadzane nowe dzialania w zakresie zamian lokali. W pierwszym
rzedzie wzmocniona zostanie wyspecjalizowana komorka ds. zamiany mieszkan
poprzez powigkszenie 1 zaopatrzenie w instrumenty niezbedne do tworzenia
kompleksowej bazy danych o lokalach i1 potrzebach zamian. Celem dziatah ww.
komorki jest:

a) zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych jak najliczniejszej grupy niezamoznych
gospodarstw domowych w sytuacji ograniczonych srodkéw publicznych,

b) likwidacja zaleglosci czynszowych i1 zapobieganie ich powstawaniu poprzez
powiazanie wielko$ci mieszkania 1 jego standardu z mozliwos$ciami
finansowymi poszczegdlnych gospodarstw domowych, przy uwzglednieniu
systemu pomocy jakim sa dodatki mieszkaniowe.



3.5. Organizacja zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.54.

3.5.5.

kontynuowana bedzie polityka rozdziatu uprawnien Miasta Szczecina jako wiasciciela
majatku, od uprawnien, jakie przysluguja podmiotom gospodarczym wykonujacym
czynno$ci zarzadzania i administrowania tym majatkiem w imieniu i na rzecz Miasta.
Miasto Szczecin bedzie doskonali¢ system zarzadzania swoim majatkiem w celu:

a) ciaglego podnoszenia standardu ustug §wiadczonych na rzecz najemcow,

b) poprawy efektywnosci gospodarowania nieruchomos$ciami Miasta Szczecin oraz
dochodami z najmu i dzierzawy tych nieruchomosci,

c) zabezpieczenia interesOw Miasta jako jednego =ze wspoOtwlascicieli we
wspoélnotach mieszkaniowych oraz zapewnienia partnerskich relacji z pozostatymi
wlascicielami lokali we wspolnotach z udzialem Miasta.

Doskonalenie systemu zarzadzania i administrowania nieruchomosciami budynkowymi
1 lokalowymi Miasta przy wykorzystaniu rynku przedsigbiorcow zarzadzajacych
nieruchomos$ciami, nastgpowac bedzie w oparciu o monitoring i analizy uzyskiwanych
efektow w tym zakresie.

W  celu efektywniejszego gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
wprowadzone zostang instrumenty controllingu w ramach zarzadzania strategicznego
mieszkalnictwem.

Nastapi wzmocnienie komoérki ds. zarzadzania 1 polityki mieszkaniowe] w wydziale
Urzedu Miejskiego wiasciwym ds. mieszkalnictwa w celu efektywniejszej obstugi
Prezydenta Miasta w sprawach dotyczacych nadzoru i kontroli nad realizacja uprawnien
wlasdcicielskich Miasta Szczecina oraz monitorowania 1 weryfikacji  polityki
mieszkaniowe;.

3.6. Eksploatacja i remonty

3.6.1.

W celu zwigkszenia $rodkow przeznaczonych na utrzymanie i1 popraweg stanu
technicznego oraz standardu mieszkan i budynkéw oraz ich otoczenia, oprocz ciaglej
racjonalizacji wydatkowania §rodkéw, podejmowane beda nastepujace dziatania:

a) pozyskiwanie srodkéw publicznych ze zrodet zewngtrznych,

b) stworzenie warunkow dla mozliwie szerokiego wlaczenia si¢ sektora prywatnego
w dziatania na rzecz poprawy stanu technicznego budynkéw, standardu mieszkan
1 jako$ci srodowiska zamieszkiwania, a w szczegolnosci:

- prowadzenie proremontowe] polityki prywatyzacji budynkéw 1 lokali
gminnych,

- realizacja programéw wspotdziatania miasta z najemcami i witascicielami
poszczegolnych lokali, w tym kontynuacja ,,Programu Matych Ulepszen”
oraz wzmocnienie roli Programu ,,Nasz Dom”.



3.6.2. Remonty budynkéw mieszkalnych stanowiacych wytaczna wiasnos¢ Miasta Szczecin
beda prowadzone w oparciu o nastepujace zasady:

a) pierwszenstwo be¢da miaty remonty skutkujace zrownowazeniem wplywow z
uzytkowania nieruchomosci 1 wydatkOw ponoszonych na jej utrzymanie,

b) nie przewiduje si¢ prowadzenia remontdw nieruchomosci zdegradowanych, o
niskim standardzie funkcjonalnym, ktéore powinny by¢é wycofywane =z
eksploatacji,

c) w przypadkach, w ktérych warunki na to pozwola, powierzchnie strychowe
remontowanych budynkéw beda maksymalnie wykorzystywane na budowe
nowych lokali na wynajem, a mieszkania w parterach przystosowane dla potrzeb
0sob niepetnosprawnych.

3.6.3. Czynsze za najem mieszkania komunalnego, stanowiace jedno z gtéwnych Zrédet
utrzymania zasobu mieszkaniowego, urealniane beda w ramach ustawowo okreslonych
zasad 1 w powiazaniu z nastgpujacymi dziataniami:

a) stalym podnoszeniem standardu ustug $wiadczonych na rzecz najemcow,
b) systematycznym zwigkszaniem naktadéw na remonty,
c) racjonalizacja zasiedlenia zasobu mieszkaniowego Gminy,

d) stosowaniem systemu dodatkéw mieszkaniowych w celu ochrony najubozszych
lokatoréw przed skutkami wzrostu czynszow.

3.6.4. Stawki czynszu obowiazujace w mieszkaniowym zasobie Gminy Miasto Szczecin
ustala Prezydent Miasta na podstawie zasad polityki czynszowej okreslonych przez
Rade Miasta Szczecina.

3.7. W oparciu o ustalenia zawarte w Rozdziale 3. opracowany zostanie ,,Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Szczecin” (symbol MK3,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do polityki mieszkaniowej). Obowigzek uchwalenia takiego
programu na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat naklada na rady gmin ustawa o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

ROZDZIAL. 4.
PRZECIWDZIALANIE BEZDOMNOSCI

Art.75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naklada na wladze publiczne obowiazek
przeciwdziatania bezdomno$¢, natomiast ustawa o pomocy spotecznej w art. 10 stwierdza, ze do
zadan witasnych z zakresu pomocy spolecznej o charakterze obowiazkowym, realizowanych przez
gminy, nalezy w szczegdlnosci udzielanie schronienia osobom tego pozbawionym.



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Realizujac obowiazki wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej Miasto Szczecin prowadzi
dziatania w zakresie:

a) pomocy osobom bezdomnym poprzez udzielanie schronienia oraz tworzenie warunkéw
do powrotu do samodzielnego 1 aktywnego zycia w spotecznosci miejskie;,

b) zapobiegania poszerzania si¢ krggow 0sob bezdomnych poprzez inicjowanie, wdrazanie i
wspieranie programow pomocowych i integracyjnych.

Adresatami dziatan, o ktérych mowa w pkt 4.1. sa grupy i osoby dotknigte lub zagrozone
trwala marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, w tym grupy i osoby zagrozone utrata
mieszkania z przyczyn ekonomicznych.

Dziatania w zakresie zapobiegania bezdomno$ci realizowane sa przez placowki pomocy
spolecznej oraz organizacje pozarzadowe.

Uczestnictwo Miasta Szczecin w programach pomocowych

4.4.1. Miasto Szczecin wspoOlpracuje z organizacjami pozarzadowymi, ktorych statutowa
dziatalno$¢ polega na zapobieganiu bezdomnosci i $wiadczeniu pomocy osobom
bezdomnym. Zasady i formy wspolpracy Miasta z tymi organizacjami okresla
,»Szczecinska karta wspolpracy miasta i organizacji pozarzadowych”.

4.4.2. Miasto Szczecin uczestniczy w programach pomocowych, ktoére zawieraja w
szczegoOlnosci:

a) sposoby zaspokajania doraznych potrzeb o0s6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia,

b) dziatania stabilizujace sytuacje materialno-bytowa oséb korzystajacych z pomocy,
polegajace przede wszystkim na tworzeniu warunkow statego zamieszkiwania,

¢) inne inicjatywy wzbogacajace mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
osOb wymagajacych pomocy w powiazaniu z racjonalizacja zasiedlenia
istniejacego zasobu mieszkaniowego.

Dzialania wlasne Miasta Szczecin dla zapobiegania bezdomnoSci

4.5.1. Miasto Szczecin wynajmuje usamodzielnionym wychowankom placowek opiekunczo-
wychowawczych 1 rodzin zastgpczych niespokrewnionych mieszkania gminne z
zastosowaniem preferencji w zasadach kierowania do zawarcia umowy najmu lokalu.

4.5.2. Miasto Szczecin przekazuje lokale gminne na prowadzenie:
a) rodzinnych placéwek opiekunczo-wychowawczych

b) mieszkan chronionych, tj. mieszkan przeznaczonych dla oséb mogacych, przy
odpowiednim wsparciu, samodzielnie zy¢ w $rodowisku, w szczegdlnosci dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz o0s6b opuszczajacych placéwki
opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich i rodziny
zastepcze,

c) filii placéwek opiekunczo-wychowawczych socjalizacyjnych realizujacych
srodowiskowe programy integracji spoteczne;.



4.5.3. W zakresie zapobiegania narastaniu problemow z optatami za mieszkanie, a tym samym
zagrozenia bezdomnos$cia, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie oraz zarzadcy i
administratorzy lokali mieszkalnych zobowiazani sa do S$cistej wspotpracy i do
udzielania mozliwie wczesnie pomocy zagrozonym rodzinom ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

a) informowania wszystkich rodzin o mozliwosci uzyskania dodatku
mieszkaniowego 1 udzielania pomocy w przeprowadzeniu odpowiednich
formalnosci,

b) pomocy w sprawnym dokonaniu zamiany mieszkania na lokal tanszy w
utrzymaniu, o powierzchni umozliwiajacej otrzymanie dodatku mieszkaniowego,

¢) doraznej pomocy w ramach istniejacego systemu zasitkow i $§wiadczen oraz
programéw aktywizacji dtuznikow,

d) dzialan docelowych zmierzajacych do pozyskania przez dana rodzing stalego
zrodta utrzymania, we wspoétdziataniu z Powiatowym Urzedem Pracy.

4.6. W oparciu o ustalenia zawarte w Rozdziale 4. opracowany zostanie Program
»Przeciwdzialanie bezdomnosci” (symbol Mk4, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do polityki
mieszkaniowej).



Zalqcznik nr 1 do polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina

Wykaz programow realizacyjnych i ogolny harmonogram dzialan

Kod Ce} © i Przew1dngny termin Projekty | Cele szczegotowe'
szczegblowe przekazania Radzie . . 2 . .
progra Nazwa programu . . . Zidentyfikowane projekty inwesty- | realizowane przez
1 realizowane | Miasta projektu uchwaty ) .
mu X cyjne projekt
przez program| W sprawie programu
Gospodarowanie gminnym 421 422 12 miesi d Mk1.1 Projekt ,,Przygotowanie gruntéw dla zabudowy 4.2.1.,4.2.2.,4.2.3.,
zasobem nieruchomogci sheley e, miesieey o mieszkaniowej pod wzgledem prawnym” 42.4.,23.1.
Mk1 4.2.3.,42.4., |powotlania koordynatora - —
przeznaczon).rch dla ) o 1231, programu Mk1.2 Projekt,,Uzbrojenie gruntéw dla zabudowy X 4.2.1.,4.2.2.,42.3.,
zabudowy mieszkaniowej mieszkaniowej” 42.4.,23.1.
Mk2.1 Projekt ,,Kwartaly Turzynskie” X 424.,5.2.1.,52.2.
522 52.1. o Mk2.2 Projekt ,,Kwartaly Centralne” X 424.,5.2.1.,52.2.
Rewitalizacja obszaréw | 42.4. 426, | -2 miesiccy od Mk2.4 Projekt ,,Kwartaly nr 39 i 40” X 424,521,522,
Mk2 . L powotlania koordynatora -
zabudowy mieszkaniowej | 4.2.7., 4.1.5, |\ ooy MkK2.3 Projekt ,,Stare Dabie” X 424,522
414 MK2.4 Projekt ,,Swiatowida” X 424,427,415
Mk2.6 Projekt ,,Terenéw powojskowe i poprzemystowe” X 424.,4.2.6.
Mk3.1 Projekt ,,Tworzenie zasobu mieszkaniowego X 424.,426.,4.1.2.,
gminy” 4.15.,4.14
i i MKk3.2 Projekt ,,Podnoszenie efektywnoSci zarzadzania
Wieloletni program 42.4.,4.2.6., | 10 miesigcy od ieszk ) b Lo ? 4.2.4.,4.2.6.
gospodarowanla A mieszkaniowym zasobem gminy
MKk3 mieszkaniowvm zasobem 4.1.2.,4.1.5., | powotania koordynatora " - - —
Gty Mi ty S ) 520 programu Mk3.3 P’rOJe t ,,Remonty”l modernizacja miejskich X 424,414
miny Miasto Szczecin budynkéw mieszkalnych
Mk3.4 Projekt ,,Aktywizacja sSrodkéw wlasnych
. - s X 424,
mieszkancow na cele remontowe
Mg |Przeciwdziatanie 4.1.2.,4.1.3., | 8 miesiecy od powotania | Mk4.1 Projekt ,,Mieszkania dla grup specjalnej troski” 4.1.2.,4.1.3.,4.15,,
bezdomnosci 4.1.5.,4.2.4. | koordynatora programu | Mk4.2 Projekt,,Domy socjalne” X 4.1.2.,4.1.5.,4.2.4.

! wg symboli przyjetych w Strategii Rozwoju Szczecina (cele szczegdlowe stanowiace priorytet rozwoju Szczecina wyrdzniono pogrubiong czcionka)
2

zamieszczony wykaz projektow bgdzie weryfikowany w trakcie opracowywania poszczegoélnych programéw realizacyjnych




Zalqcznik nr 2 do polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina

SYTUACIA MIESZKANIOWA W SZCZECINIE — stan istniejacy

Charakterystyka zasobu mieszkaniowego Szczecina®

Zasob mieszkaniowy potozony na terenie Gminy Szczecin charakteryzuje sie duzym
rozproszeniem oraz zrdznicowaniem pod wzgledem gestosci zabudowy i stanu technicznego. W roku
2002 skfadat sie ze 143,9 tys. lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni uzytkowej przekraczajacej
8,5 min m% Liczba mieszkancow w tym okresie w Szczecinie wynosita 416,5 tys. W lokalach
mieszkalnych  zamieszkiwato 404,0 tys. osdb tworzacych 169,7 tys. gospodarstw domowych, co
oznacza, ze na kazde 100 zamieszkanych mieszkan przypadato 118,95 gospodarstw domowych.

W 2002 roku poprawie ulegly wskazniki zageszczenia. W stosunku do roku 2000 nastgpit
wzrost wartosci wskaznika powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego przypadajacej na jedng
zamieszkujaca osobe 0 1,2 m? do 21 m®. W Poznaniu wskaznik ten przyjat warto$¢ 22 m?, a we
Wroctawiu 21,6 m?. Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego w Szczecinie to 60 m?, co
oznacza, ze wzrosta w stosunku do roku 2000 o 3,5 m% W porédwnaniu nieco lepiej wypada
Poznan (63,0 m?) oraz Wroctaw (60,3 m?). W Szczecinie $rednio na jedno mieszkanie przypadaja 2,84
osoby. Wartosci tego wskaznika nie rézni sie istotnie od jego wartosci dla Poznania (2,84) i Wroctawia
(2,77).

Lokale mieszkalne potozone na terenie Szczecina w 99,2% majg dostep do instalacji
wodociggowej, a w 93,3% dostep do gazu z sieci. 86% lokali ogrzewanych jest poprzez system
indywidualnego badz zbiorowego centralnego ogrzewania.

Najwigkszy ~ udziat ~w  strukturze Zasob mieszkaniowy Szczecina w 2002 r.
wiasnosciowej mieszkah  w gminie maijq TBS inne

spotdzielnie mieszkaniowe (64 tys. lokali), w P\ e
drugiej  kolejnosci  wiasciciele  prywatni prywatne
(indywidualni), w ktdrych posiadaniu znajduje 2o
sie zasob liczacy 43 tys. mieszkan. Wtasnoscig

Gminy Szczecin jest 29,6 tys. mieszkan, co

stanowi 20,6% ogdlnej liczby mieszkan. Udziat gmina

ten jest o 9 punktow procentowych wyzszy od 6%

udziatu mieszkan gminnych w ogdlnej liczbie mieszkann w miastach polskich — 11,6%. Dla poréwnania,
udziat zasobu mieszkaniowego stanowigcego wiasnos¢ gminy w zasobie mieszkaniowym Wroctawia
uksztattowat sie na poziomie 25,3%, a Poznania na poziomie 10,5%. Mieszkania bedace wtasnoscig
towarzystw budownictwa spotecznego oraz zaktadow pracy stanowig po 1,8% ogolnej liczby mieszkan
w Szczecinie. Zasdb mieszkan zaktadowych charakteryzuje sie tendencjg malejacg w przeciwienstwie
do zasobdw TBS, ktory z roku na rok wzrasta do 2600 mieszkan w roku 2002.

zaktady pracy
1,8%

spotdzielnie
mieszkaniowe
44,5%

3 Przy opisie liczbowym zasobu mieszkaniowego potozonego na terenie Gminy Szczecin oparto sie na danych GUS
oraz danych Spisu Powszechnego 2002.



Inwestorami, ktérzy w roku 2002 oddali do uzytku najwiecej lokali mieszkalnych (623
mieszkania) sg spotdzielnie mieszkaniowe, ktdre utrzymujg poziom lat ubiegtych. W analizowanym
okresie oddano do uzytku tgcznie 1904 nowe mieszkania, co w stosunku do roku ubiegtego oznacza
spadek o 15,7%. Przyczynito sie do tego gtdwnie obnizenie o 46% liczby mieszkan wybudowanych
przez deweloperéw z 752 do 408 oraz zanik budownictwa realizowanego przez zaktady pracy, ktore
ograniczylo sie tylko do 3 mieszkan (w roku 2001 — 69 mieszkan).

Przecietna powierzchnia mieszkania oddanego do uzytku w 2002 roku wyniosta 71,54 m? i
nieznacznie wzrosta w stosunku do roku 2001 (o 1,73 m?). Natomiast z roku na rok wzrasta przecietna
powierzchnia lokali budowanych indywidualnie, osiagajac 117,91 m? w 2001r. i 122,87 m*> w roku
2002.

Od 2000 roku wysoki udziat w liczbie mieszkan oddawanych co roku do uzytku notujg TBS-y,
ktérych budownictwo w 2002 roku stanowito 23,9% takich mieszkan. Aktualnie w Krajowym Rejestrze
w Szczecinie zarejestrowanych jest 5 Towarzystw Budownictwa Spotecznego, w tym dwa gminne,
ktére jako jedyne wybudowaty juz mieszkania przy wykorzystaniu kredytow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego.

W kategorii mieszkania w budowie aktualnie dominujacg pozycje stanowi budownictwo
indywidualne w liczbie 1590 lokali, co stanowi az 50,8%. Przecietnie inwestorzy indywidualni oddajq
co roku ok. 350 lokali mieszkalnych (w roku 2002 - 375).

Nowe budownictwo w Szczecina w 2002 r.
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W roku 2002 spadfa do 9,9 ha powierzchnia gruntdow przekazywanych przez gmine na cele
budownictwa mieszkaniowego. W latach 2000-2001 wielkoS¢ ta wynosita co roku ponad 12 ha.

W ramach realizowanej przez gmine pomocy spotecznej kwota wyptaconych w 2002 roku
dodatkéw mieszkaniowych wyniosta 27.370 tys. zt. Wprawdzie w 2002 roku przetamana zostata silna
tendencja wzrostowa wydatkow na dodatki mieszkaniowe, co wynikato jednak ze zmiany przepisow
spowodowanej wejsciem w zycie ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktdra zmniejszyta kwoty
przyznawanych dodatkéw i zawezita grono gospodarstw domowych uprawnionych do otrzymania
dodatku. Systematycznie jednak wzrastat udziat Srodkdow Gminy w kwocie wyptacanych dodatkow. W
roku 1995 Gmina wypfacita z whasnych srodkéw 2.132 tys. zt. (udziat 64%), a w roku 2002 az 21.870
tys. zt (udziat 80%). Pozostata cze$¢ pokrywana byta z dotacji otrzymywanej na ten cel z budzetu
panstwa, ktdre nie w petni uwzgledniato kwoty zapotrzebowania zgtaszane przez gmine. W roku 2003



dotacja budzetu panstwa pozwoli na zmniejszenie udziatu miasta do 68,4% kwoty wyptaconych
dodatkéw.

Wzrastajace kwoty wyptat dodatkéw mieszkaniowych sa odzwierciedleniem ztej sytuaciji
finansowej gospodarstw domowych, stanowigc coraz wieksze obcigzenie dla budzetu gminy.

Dodatki mieszkaniowe
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Mieszkaniowy zas6b Gminy Szczecin

W sktad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzg lokale stanowigce wiasnos¢ Gminy Szczecin
oraz lokale bedace wtasnoscig spétki Szczecinskie Centrum Renowacyjne sp. z 0.0., ktorej jedynym
wiascicielem jest Gmina Szczecin (zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego lokale stanowigce wtasnos¢ TBS-éw nie wchodzg w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy).

Na koniec 2002 r. Gmina Szczecin byla wiascicielem 29.600 lokali mieszkalnych. 1/3 z nich
znajduje sie w 1442 budynkach, ktére sg w 100% wiasnoscig Gminy. W przypadku pozostatych lokali
mieszkalnych, Gmina jako ich wtasciciel, byta cztonkiem 2041 wspdlnot mieszkaniowych. Wspolnoty
mieszkaniowe ponizej 7 lokali mieszkalnych to 5% ogdtu wspolnot, w ktérych Gmina posiada udziaty.

Ogdlna liczba mieszkan stanowigcych wiasnos¢ Gminy z roku na rok stopniowo maleje gtdwnie
na skutek prowadzonej przez Gmine prywatyzacji lokali mieszkalnych.

Prywatyzacja lokali komunlanych
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Sprzedaz lokali mieszkalnych stanowigcych wasno$¢ Gminy Szczecin odbywa sie na podstawie
wnioskow o wykup ztozonych przez najemcow tych lokali. Do lipca 1990 r. sprzedano ogdtem 6.910
lokali mieszkalnych. Od lipca 1990 r. do czerwca 1992 r. — sprzedaz mieszkan byla wstrzymana z
uwagi na przeprowadzang w tym czasie inwentaryzacje mienia komunalnego. Po wznowieniu
sprzedazy od czerwca 1992 r. do dnia 31.10.2003 r. gmina Miasto Szczecin sprywatyzowata 15.578
lokali mieszkalnych.

Przygotowanie i dokonanie sprzedazy lokalu mieszkalnego stanowigcego wiasnoS¢ gminy w
niektorych przypadkach wymaga uregulowania stanu prawnego nieruchomosci (m.in. wtaczanie oficyn
do frontdw). Sytuacja taka powoduje znaczne utrudnienie w sprzedazy potozonych w nich lokali oraz
wydtuzenie nawet do kilku lat procedury realizacji wniosku najemcy o wykup lokalu.

Gmina Szczecin, jak wiekszos¢ Gmin w Polsce, boryka sie z problemem deficytu iloSciowego
mieszkan. Aktualnie w Wydziale Mieszkalnictwa i Lokali Uzytkowych na mieszkanie oczekuje 9933
rodzin w tym: na lokale socjalne - 5533, na lokale przeznaczone do remontu gruntownego - 3588 oraz
na lokale z zasobéw Towarzystw Budownictwa Spotecznego - 812.

Jednym z najwazniejszych kryteridw ubiegania sie o lokal z mieszkaniowego zasobu Gminy
Szczecin jest kryterium dochodowe, od ktérego zalezy, w ktdrej z trzech ,kolejek” oczekuje dana
rodzina. Wnioski o oddanie w najem lokali socjalnych i lokali, ktdre sg przedmiotem umdw najmu na
czas nieoznaczony, realizowane sg wedtug kolejnosci wynikajacej z daty ztozenia pierwszego wniosku
przyjetego do realizacji. Odstepstwo od kolejnosci moze by¢ zastosowane wobec osoby m.in.
znajdujacej sie w szczegdlnie trudnej sytuacji mieszkaniowej, ktérej sprawa zostata skierowana do
rozpatrzenia przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowq i uzyskata pozytywng opinie. Natomiast dla
usamodzielnianych wychowankéw placdwek opiekunczo - wychowawczych i rodzin zastepczych
niespokrewnionych Gmina moze przekaza¢ corocznie 15 lokali.

W celu racjonalnego gospodarowania posiadanym zasobem Gmina Szczecin dokonuje réwniez
zamian z urzedu i posredniczy w zamianach miedzylokatorskich, ktdre pozwalajg dostosowac
mieszkania do aktualnych potrzeb i mozliwosci finansowych rodzin. W roku 2003 zrealizowanych
zostanie ok. 90 zamian.

Niewielkie mozliwosci Gminy w stosunku do istniejgcych potrzeb mieszkaniowych powodujq
dtugie okresy oczekiwania na mieszkanie: do remontu i socjalne — ok. 11 lat, z zasobu TBS ok. 3-7 lat.

Zarzadzanie zasobem bedacym wtasnoscig Gminy Szczecin od dnia 1 stycznia 2001 r. ulegto
zmianie polegajacej gtownie na rozdzieleniu funkcji wiascicielskich od zarzadzajacych. Gmina
zachowujac funkcje wiasciciela, zrezygnowata z zarzadzania komunalnym zasobem lokalowym
powierzajac to zadanie prywatnym spotkom wylanianym zgodnie z ustawg o zamdwieniach
publicznych. Zadania spdtek okreslajg zawarte z nimi umowy o zarzadzanie. Gmina petni wylacznie
role kontrolera i decydenta w sferze polityki mieszkaniowej. Obowigzujaca obecnie formuta zaktadu
budzetowego pn. Zarzad Budynkow i Lokali Komunalnych pozwala na realizacje catego szeregu
kompetencji i uprawnien, ktdre nie moga wykonywac spotki zarzadzajace, a jedynie Gmina poprzez
swoich przedstawicieli.



W ramach prowadzonego systemu zarzadzania teren gminy podzielono na 15 mniejszych
jednostek terytorialnych — rejonéw zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy. Dwunastoma z nich
zarzadzaja prywatne podmioty wylonione w drodze przetargu, natomiast pozostatymi trzema
zarzadzaja dwie spdtki miejskie Szczecinskie TBS sp. z 0.0. oraz TBS ,Prawobrzeze” sp. z o.0.
Podmioty te sq integralng czescig systemu zarzadzania zasobem mieszkaniowym stanowigcym
wiasno$¢ Gminy. Na dzien 30.06.2003 r. obie spdtki zarzadzaty facznie 6.493 lokalami mieszkalnymi
potozonymi na terenie Prawobrzeza oraz czeéci Srédmiescia.

W skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Szczecin wchodzg réwniez lokale bedace wiasnoscig
Szczecinskiego Centrum Renowacji Sp. z 0.0. Spotka ta zostata powotana uchwala Rady Miasta pod
koniec 1999 roku celem rewitalizacji 5-u kwartatéw Srodmieécia. Obecnie Spétka zarzadza zasobem
liczacym ok. 1500 wiasnych lokali mieszkalnych.

W lokalach gminnych stawki czynszu sg zréznicowane w zaleznosSci od wartosci uzytkowej
mieszkania. Warto$¢ ta mierzona jest iloscig punktow, ustalang na podstawie zasad przyjetych przez
Rade Miasta.

W efekcie w lokalach gminnych, ktérych standard jest bardzo zrdznicowany, obowigzuje
ponad 50 réznych stawek czynszu, w tym:

Stawka czynszu za lokal socjalny: 0,65 zt/m2 (0,31% wartosci odtworzeniowej lokalu),

Minimalna stawka czynszu: 1,31 zt/m2 (0,62% wartosci odtworzeniowej lokalu),
Srednia stawka Czynszu: 3,33 zt/m2 (1,57% wartosci odtworzeniowej lokalu),
Maksymalna stawka czynszu: 6,02 zt/m2 (2,84% wartosci odtworzeniowej lokalu).

Zasob gminny zasiedlony jest

gtdwnie przez osoby o najnizszych Udziat dodatkéw mieszkaniowych wyptacanych
przychodach. Sytuacje te potwierdza 100% - najemcom lokall gminnych
WysoKi poziom dodatkow 80% |
mieszkaniowych wyptacanych 60% |
najemcom lokali gminnych (55,4% 40% |
facznej kwoty wyptat). Oznacza to, ze 20% -
ponad potowa wyptat dodatkéw 0% -
mieszkaniowych kierowana jest do wy ptacane dodatki mieszkaniowe zas6b mieszkaniowy w Szczecinie
gospodarstw  domowych  zamiesz- |®"" 44,6% 7o.4%
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kujacych lokale gminne stanowiace

zaledwie 20,6% catego zasobu mieszkaniowego Szczecina.

Polityka Miasta w zakresie obejmujacym problematyke renowacji obszaréw zabudowy
mieszkaniowej centrum Szczecina zostata okreSlona juz na pocz. lat 90-ych (Strategia Renowadji
Srédmieécia Szczecina zatwierdzona przez Rade Miejska w 1993 r. i zaktualizowana w maju 1996 r.
uchwata Nr XXI/251/96 Rady Miejskiej Szczecina). Wytyczone wowczas kierunki dziatania sa do chwili
obecnej kontynuowane z modyfikacjami, ktére wynikajq z doswiadczen zdobytych podczas realizacji
przyjetej polityki oraz stanowig odpowiedz na zmiany sytuacji gospodarczo-prawnej, wiacznie z
pojawianiem sie nowych zrddet finansowania. Pierwsze dziatania realizacyjne Miasto podjeto w 1993 r.
w kwartale nr 27.

Obecnie z inicjatywy Miasta renowacjg terenéw zabudowy mieszkaniowej Szczecina zajmuijg
sie trzy gminne spotki: SCR sp. z 0.0., Szczecinskie TBS sp. z 0.0. i TBS ,Prawobrzeze” sp. z o.0.
Prowadzg one prace w zakresie renowacji i modernizacji w kwartatach nr 22 (SCR), 27 i 36 (STBS)
oraz na obszarze Starego Dabia (TBSP). Efektem podejmowanych prac jest nie tylko podnoszenie
standardu lokali mieszkalnych i wprowadzanie nowej zabudowy ale réwniez poprawa infrastruktury



technicznej i funkcjonalnej, zagospodarowanie terendéw objetych pracami, wprowadzenie funkcji
rozrywkowo-ustugowych, poprawa parametrow technicznych budynkow.

W 2001 r. Gmina Szczecin wznowita realizacje budownictwa komunalnego finansowanego bez
udziatu kredytow (88 mieszkan przy ul. Budziszynskiej). Aktualnie na ukonczeniu jest czwarty z pieciu
zaplanowanych budynkéw. Dotychczasowy koszt budowy wynidst 5,37 min zt (72 mieszkania). Nie
planuje sie nowych inwestycji o tym charakterze.

Gtownym Zrédtem pozyskiwania nowych mieszkan dla potrzeb Miasta sg lokale budowane
przez TBS ,Prawobrzeze” i Szczecinskie TBS. W zamian za prawo dysponowania wybudowanymi
lokalami Miasto przekazuje Spétkom w rozliczeniu nieruchomosci w formie aportéw oraz wkiad
finansowy. W ten sposdb do konca 2003 r. do dyspozycji Gminy oddanych zostanie tgcznie 1.165
mieszkan. W latach 1998-2003 S$rednioroczny udziat Gminy w kosztach budowy spotecznych mieszkan
czynszowych wyniost 4,72 min zi.

Dwa Towarzystwa Budownictwa Spotecznego: TBS ,Prawobrzeze” sp. z 0.0. i Szczecinskie TBS
sp. z 0.0. , jako spotki o charakterze uzytecznosci publicznej s dla gminy waznym narzedziem
realizacji polityki mieszkaniowej w zakresie ksztattowania rynku mieszkan spotecznych. Ten sektor
rynku ma przede wszystkim na celu rozszerzenie mozliwosci zaspakajania potrzeb mieszkaniowych
rodzin, ktore kwalifikujg sie do najmu lokali mieszkalnych w zasobach mieszkaniowych, zgodnie z
przepisami obowigzujagcego prawa oraz poprawe jakosci starych zasobow mieszkaniowych i ich
otoczenia. Zadaniem Towarzystwa jest rdwniez utatwienie mobilnosci rodzinom poszukujacym pracy.
Gminne TBS-y budujg mieszkania czynszowe z udziatem kredytow z Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego (do 70% kosztow inwestycji) oraz Srodkow partycypantéw. Do konca roku 2003
wybudowano 1.831 mieszkania czynszowe a zmodernizowano 192. W 2004 roku TBS-y zamierzajq
oddac do uzytku 671 lokali mieszkalnych. Obecnie prowadzone sg prace projektowe oraz budowlane
dla kolejnych zadan inwestycyjnych. W zwigzku z dalekosieznymi planami i skutecznoscig w
pozyskiwaniu Srodkéw z KFM istnieje potrzeba systematycznego wyposazania Spotek w nowe tereny
inwestycyjne.



