Projekt

UCHWALA NR. ........cceeeeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dnia ....eeeeeeeeeeeennn 2012 r

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta
Szczecin

Na podstawie art. 101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806;
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173 poz. 1218; 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, 22010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281), Rada Miasta Szczecin uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania:

1. Pani Anny Kowalonek zam. w Szczecinie, ul. Radzyminska 2/2,

2. Pani Emilii Zmudy zam. w Szczecinie, ul. Warsztatowa 1,

3. Pani Elzbiety Sobczak, zam. Szczecin, ul. Skalista 10,

4. Panstwa Magdaleny i Michata Wawrowicz zam. Szczecin, ul. Bezowa 24,
5. Pani Matgorzaty Borgunskiej, zam. w Szczecinie, ul. Kadtubka 32/77,

6. Pani Sylwii Pabisek, zam. w Szczecinie, ul. Stawomira 6/5.

do usunigcia naruszenia prawa w Uchwale Nr XV1/439/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 lutego 2012 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Przedszkola Publicznego Nr 79 w Szczecinie ul. Krzemienna 42a, z powodu
zmian organizacyjnych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta Szczecin Nr XV1/439/12 wnioskodawca
argumentuje, ze uzasadnienie uchwaty nie zawiera informacji, gdzie przejda uczniowie z likwidowanej szkoty;
szczegotowych przyczyn decyzji o likwidacji

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6z. zm) zgodnie z ktérym szkota publiczna, (réwniez
przedszkole), z zastrzezeniem ust. la 12, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ
prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, atakze odpowiednio otym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia
ogdlnozawodowego albo ksztalcacej wtym samym Ilub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
obowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoly: rodzicéw uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniow), wlasciwego kuratora o$wiaty oraz
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

W mysl ust. 2 wyzej cytowanego przepisu szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zostaé¢ zlikwidowana po zasiggnigciu opinii organu sprawujgacego nadzér
pedagogiczny , a szkola lub placowka publiczna prowadzona przez inng osobg prawna lub fizyczng - za zgoda
organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zatozZenie.

Powyzsza uchwata wyraza jedynie zamiar, przyszie intencje ajej podjecie nie decyduje ostatecznie
o nastapieniu faktycznej likwidacji jednostki o$wiatowej. Nadto procedurg likwidacji poprzedza caty,
dhugotrwaty i zmudny proces zawiadamiania wskazanych w ustawie podmiotow i 0sob oraz istnieje obowiazek
uzyskania opinii organu nadzoru pedagogicznego.

Wobec powyzszego podjecie przez organ prowadzacy tego rodzaju uchwaly nie przesadza jeszcze
o ostatecznej likwidacji jednostki. Ponadto w wezwaniu wskazano na braki uzasadnienia do uchwaty. Wskazaé
w tym zakresie nalezy, ze zgodnie z § 131 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002r.
zasady techniki prawodawczej, do projektu rozporzadzenia dotacza si¢ uzasadnienie. Uzasadnienie projektu
rozporzadzenia sporzadza si¢ wedlug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach. Przepis § 131 ma
zastosowanie w zwiazku z art. 141 do uchwal, nie ma zastosowania w zadnym razie wskazywany § 143, gdyz
podjeta uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego. Zgodnie z ust. 2 § 131 uzasadnienie do rozporzadzenia,
aw przedmiotowe] sprawie do uchwaly sporzadza si¢ wedle zasad okre$lonych przez odrgbne przepisy.
W niniejszej sprawie podac nalezy, ze ustawa z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6z. zm) nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia do uchwaty jak réwniez nie okresla
szczegblowych wymogow dla jego sporzadzenia.

Zatem uzasadnienie do uchwaly o zamiarze likwidacji jednostki o$wiatowe] nie musi zawiera
szczegOtowych elementow tj. przyczyn likwidacji lub tez informacji, gdzie kontynuowaé nauke beda dzieci,
tego rodzaju elementy znajda si¢ niewatpliwie w tresci uchwaly o likwidacji jednostki lub tez w uzasadnieniu do
niej. W zwiazku z czym tego rodzaju argumentacja podnoszona na etapie zamiaru likwidacji jest zdecydowanie
przedwczesna, co wigeej te elementy lub ich brak nie stanowi naruszenia prawa lub interesu prawnego. Nadto
wskazywanie na istnienie uchybien badz bledéw w uzasadnieniu do uchwaty jest calkowicie nieuzasadnione i w
zadnym razie nie decyduje o legalnosci. Organ prowadzacy ma pelne prawo umiesci¢ w uzasadnieniu do
uchwaly te argumenty, ktore jego zdaniem sa podstawowe i majg istotne znaczenie.

Ponadto odnoszac si¢ do zarzutu braku wskazania mozliwosci kontynuowania nauki w przedszkolu tego
samego typu na etapie podjecia uchwaty o zamiarze likwidacji Przedszkola Publicznego Nr 27 w Szczecinie nie
rozstrzyga si¢ kwestii zapewnienia kontynuowania nauki w jednostce tego samego typu. Okoliczno$ci tego
rodzaju beda szczegétowo badane na etapie prac nad restrukturyzacja przed podjgciem uchwaty o likwidacji
danej placowki. Wowczas organ prowadzacy zweryfikuje sie¢ jednostek, droge dzieci do szkoty, ich liczbe,
rejonizacj¢ i podejmie w tym zakresie optymalng decyzj¢ z uwzglednieniem przede wszystkim dobra dzieci.

Istotne znaczeniem ma roéwniez art. 14 wyzej cytowanej ustawy o systemie o$wiaty zgodnie z ktérym
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz winnych formach
wychowania przedszkolnego, z zastrzezeniem art. 14a ust. 5.

W mysl ust. 3 wyzej cyt. art. 14 dziecko w wieku S lat jest obowiazane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej
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formie wychowania przedszkolnego. Natomiast ust. 4 stanowi, ze zapewnienie warunkéw do spelniania
obowiazku, o ktorym mowa w ust. 3, jest zadaniem wlasnym gminy. W zwiazku z czym wskazanie w uchwale
likwidacyjnej mozliwosci kontynuowania nauki dotyczy¢ moze jedynie dzieci 5— letnich i starszych,
a obowiazek ten moze by¢ realizowany w jednostkach okreslonych w ust. 1 art. 14.

Proces restrukturyzacji zostat poprzedzony wnikliwa analiza jej skutkéw i znalezieniem mocnych i stabych
jej stron, aby juz we wczesnym etapie moc przewidzie¢ konsekwencje iewentualne negatywne skutki.
Negatywne skutki jezeli wystapia bedg eliminowane iw zadnym razie nie wplyna na dziatanie placowki
i wykonywane przez nia czynnosci.

Restrukturyzacja ma oczywiscie na celu wzgledy ekonomiczne, ale przede wszystkim wzig¢to pod uwage
maksymalna racjonalizacj¢  zatrudnienia ~w placowkach, oszczgdnosci zwiazane z prowadzeniem
indywidualnych zakupow, zmniejszenie wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
ich administrowanie, efektywno$¢ zarzadzania budzetem czy utrzymanie ptynnosci finansowej
1 sprawozdawczosci.

Zatem biorac pod uwagg powyzsze, brak jest aktualnie jakichkolwiek przestanek dla uchylenia ww. uchwaty,
gdyz przy jej podejmowaniu nie doszto do naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Reasumujac, brak jest aktualnie podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta Szczecin,
tym samym odmawia si¢ uwzglednienia wezwania wnioskodawcy.
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