2.1. POLITYKA FINANSOWA

2.1.1. Cele polityki finansowej

Finanse samorzadu terytorialnego sa integralng czescig publicznego systemu finansowego,
obejmujacego procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz z ich rozdysponowaniem.
Odpowiednio do pojecia finanséw publicznych, finanse samorzadu terytorialnego okreslane sg jako
zasoby i $rodki pienigzne oraz operacje finansowe, polegajace na gromadzeniu dochodéw wtasnych,
dochoddéw wyréwnawczych i przychodéw oraz na dokonywaniu wydatkéw i rozchodéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w celu sfinansowania zadan wtasnych i zleconych im przez panstwo

oraz zadan wspolnych.

Cele polityki finansowej Miasta Szczecin sg sprzezone ze Strategia Rozwoju Miasta, w ktorej
okreslone zostaty dazenia oraz perspektywy rozwoju gminy. Zatozenia polityki dochodowej,
pozyskiwania $rodkéw z funduszy unijnych oraz perspektywy polityki inwestycyjnej stanowig jej
podwaliny. Zarzadzanie finansami opiera sie na wieloletnim planowaniu i $cistym zwigzku miedzy
rocznym budzetem a wieloletnim programem rozwoju Szczecina. Zgodnie z zapisami Strategii
podstawowy priorytet zyskujg zadania dofinansowane ze $rodkéw pomocowych i funduszy
zewnetrznych. Celem strategicznym polityki finansowej jest zabezpieczenie srodkéw finansowych na
realizacje zadan biezacych Miasta przy jednoczesnym utrzymaniu wzrostu poziomu wydatkdw

inwestycyjnych.

2.1.2. Podstawy prawne polityki finansowej

Zadania i kompetencje Miasta wynikaja z przepisébw ustaw: z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym oraz z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym. Do zadan
whasnych Miasta nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Ustawy okreslaja, ktére z zadan
majg charakter obowigzkowy. Ustawy moga naktada¢ na Miasto obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzgadowej, a takze 2z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzania wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu administracji
rzagdowej mogg byé¢ réwniez wykonywane na podstawie porozumien z organami tej administracji.
Miasto moze wykonywaé réwniez zadania lezgce w gestii innych samorzadéw na podstawie

porozumienh z nimi zawartych. Wymienione powyzej zadania sg finansowane z dotacji.

W celu wykonywania zadan Miasto tworzy jednostki organizacyjne, a takze zawiera umowy z innymi
podmiotami np. organizacjami pozarzadowymi. Przy wyborze formy organizacyjnej decydujacym
czynnikiem jest efektywne wykorzystanie zasobéw.

Zasady planowania, pozyskiwania i wydatkowania srodkoéw niezbednych do realizacji zadan reguluje

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Podstawowg zasadg jest dokonywanie



wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadéw. Ustawa okresla rowniez:

zasady i sposoby zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,

formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych,
— zasady gospodarowania srodkami publicznymi,

— zasady kontroli zarzadczej oraz koordynacji zarzadczej w jednostkach sektora finansow

publicznych,

— zasady zaciggania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw

publicznych,

— spos6b finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych przez jednostki

sektora finanséw publicznych,
— zasady opracowywania projektow i uchwalania budzetéw,
— zasady opracowywania, uchwalania i zmiany wieloletnich prognoz finansowych,
— zasady i tryb wykonywania budzetéw,

— zasady prowadzenia oraz koordynacje audytu wewnetrznego.

2.1.3. Narzedzia polityki finansowe;j

Narzedziami umozliwiajacymi Miastu prowadzenie polityki finansowej sa:
— budzet zadaniowy,
— wieloletnie planowanie finansowe,
— wieloletni plan inwestycyjny,
— dug publiczny,

— rating.

2.1.3.1. Bud zet zadaniowy

Istotg budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dziatalnoscia gminy poprzez ujecie tej dziatalnosci
w zadania. Budzetowanie zadaniowe pozwala na lepsza alokacje zasobow finansowych
i rzeczowych, w rezultacie wlasciwsze zaspokojenie potrzeb mieszkancéw. Odpowiada postulatom
ustawowym w zakresie celowosci wydatkowania srodkéw finansowych gminy, gdyz wigze konkretny
wydatek z zadaniem, ktdre gmina realizuje na rzecz spotecznosci lokalnej, umozliwia dokonanie
optymalnego wyboru sposobu realizacji zadania. Poprzez uktad zadaniowy budzet staje sie czytelny
i przejrzysty, zrozumialy zaréwno dla jego wykonawcéw — zarzgdu gminy oraz pracownikOw

poszczegolnych komérek organizacyjnych, jak i dla radnych oraz wszystkich mieszkancéw gminy.



W przepisach prawa zapis o budzecie zadaniowym pojawit sie w 8§ 2, ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na 2008 rok: ,Dysponenci opracowujg projekty swoich
budzetéw w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata, w uktadzie wynikajgcym
z dyspozycji art. 124 pkt. 9 ustawy o finansach publicznych”. Rozszerzenie zakresu wdrazania

budzetu zadaniowego wprowadzita Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku.

W budzecie Miasta wydatki prezentowane sg w ukladzie zadaniowym, natomiast dochody sg ujete
z uwzglednieniem zrédta dochodéw.

Na rok 2011 Miasto przyjeto ponizsze zasady konstrukcji budzetu:

— Zadanie budzetowe — to podstawowa jednostka realizacyjna Budzetu Miasta stuzaca
osigganiu wyznaczonego dla Miasta celu, czyli rezultatu stuzgcego mieszkancom

wraz z okresleniem sposobu, harmonogramu oraz kosztu realizacji okreslonych dziatan.
— Zadanie budzetowe powinno by¢ sformutowane przez dysponenta realizujgcego dany cel lub
go koordynujacego, z uwzglednieniem niezbednych wydatkéw biezacych i majatkowych.

— Zadanie budzetowe powinno charakteryzowac sie mierzalnym wskaznikiem, pozwalajagcym
oceni¢ efektywno$¢ wykonania zadania oraz zapewniajagcym porownywalnos¢ danych

w kolejnych latach budzetowych.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego niesie za sobg wymierne korzysci dla Miasta, poniewaz budzet

zadaniowy:

pokazuje wszystkie zadania realizowane przez gmine,

— wskazuje, co i w jakim terminie ma zosta¢ zrealizowane za okreslone srodki,
— pozwala zestawiC rzeczywiste i petne koszty realizacji zadan,

— prezentuje szczeg6towe mierniki wykonania zadan,

— pozwala na precyzyjne planowanie dziatan.

W efekcie Miasto uzyskuje narzedzie zarzadzania ukierunkowane na osigganie zaplanowanych
celéw. Sprawozdanie z wykonania budzetu przedstawiane jest wedtug uktadu, ktéry pozwala na

rozliczenie stopnia realizacji zadan w stosunku do ustalonego zakresu rzeczowego.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. okresla zasady kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych, niezbednych do prawidlowego tworzenia i wykonania budzetu
zadaniowego. Wprowadzono pojecie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych
w miejsce obowigzujgcego do konca 2009 r. terminu kontrola finansowa. Dotychczasowa praktyka
zwigzana z funkcjonowaniem w przepisach pojecia kontroli finansowej pokazata, iz jest

ona utozsamiana wylgcznie z czysto finansowym aspektem dziatalnosci jednostki. Ustawa



o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. objeta zakresem kontroli zarzadczej wszystkie
aspekty funkcjonowania, z zaznaczeniem, ze kontrola stanowi instrument zarzgdzania jednostka.
Podstawowym elementem kontroli zarzadczej w administracji jest odpowiedzialnos¢ kazdego
kierownika jednostki za wdrozenie imonitorowanie takich elementéw kontroli zarzadczej,
aby jednostka osiggata wyznaczone jej cele w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny

i terminowy.

2.1.3.2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Wieloletnie planowanie finansowe jest co najmniej czteroletnig prognoza: dochodéw wiasnych
i zewnetrznych, przychodéw, wydatkow majgtkowych i biezacych oraz rozchoddéw. Jest to réwniez
plan dziatania okreslajacy sposoby finansowania oraz kolejnos¢ realizacji zadan. Wieloletnie
planowanie finansowe nalezy uzna¢ za konieczne z dwéch powoddw. Pierwszym jest potrzeba
okreslenia wielkosci srodkéw dostepnych na podstawowe dziedziny dziatalnosci Miasta w latach
przysztych. Drugim powodem stosowania wieloletniego planowania finansowego jest konieczno$¢
dostosowania wielkosci i harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych oraz przeptywéw pienieznych

zwigzanych z ich finansowaniem do wymogu zachowania zdolnosci ptatniczej Miasta.

Wieloletni plan finansowy:
— okresla bezpieczny poziom zadtuzenia,

— okresla wielkos¢ niezbednych wydatkdw operacyjnych oraz wydatkéw przeznaczonych na

obsluge i splate biezacych i planowanych zobowigzan,
— okresla kwote wolnych srodkéw, ktére moga by¢ przeznaczone na inwestycje,

— usprawnia zarzadzanie finansami Miasta.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadza obowigzek opracowania
wieloletniej prognozy finansowej z perspektywg czteroletnig (rok budzetowy plus trzy kolejne lata)
poczawszy od roku 2011(art. 226 — 232). Integralng czescig wieloletniej prognozy finansowej jest

prognoza diugu.

2.1.3.3. Wieloletni Program Inwestycyjny

Prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej stanowi niezwykle wazng sfere zadan bedacych przedmiotem
szczegoblnego zainteresowania wtadz Miasta. Skuteczna polityka planowania i realizacji inwestycji jest
jedng z podstaw wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju Miasta. Szczecin w ciggu ostatnich lat
wypracowat taki system planowania inwestycji, umocowany odpowiednimi aktami prawnymi, w ktérym
obowigzujgce procedury umozliwiajg rozpoznanie wszystkich rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych,

jak tez minimalizujg polityczne naciski na dobér zadan przewidzianych do realizacji.



Potrzeba podjecia dilugookresowego planowania wynika z koniecznosci okreslenia diugofalowej
perspektywy warunkdéw technicznych, technologicznych oraz finansowych realizacji zadan
inwestycyjnych. Jednoczesnie nalezy wzig¢é pod uwage czas i naklady zwigzane z procesem
przygotowania zadanh do realizacji obejmujace koniecznos¢ uregulowania spraw terenowo-prawnych,

sporzadzenia dokumentacji, uzyskania niezbednych opinii i ocen oraz decyzji administracyjnych.

Okreslenie diugoterminowej perspektywy czasowej zamiaréw inwestycyjnych
w ujeciu rzeczowym i finansowym pozwala na ocene zdolnodci finansowe] budzetu Miasta
w konfrontacji z potrzebami. Pozwala réwniez na podjecie w odpowiednio wyprzedzajagcym terminie
staran o pozyskanie srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych, co w najblizszej perspektywie

stanowi¢ powinno gtéwny warunek utrzymania wysokiego udziatu inwestycji w wydatkach ogétem.

Planowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych odbywa sie w dwédch wymiarach czasowych:
— planowanie wieloletnie,

— planowanie roczne — budzetowe.

Roczne planowanie zakresu inwestycji przeznaczonych do realizacji w roku budzetowym odbywa sie
na podstawie zapiséw Wieloletniego Programu Inwestycyjnego (WPI). Weryfikacji poddawane sg
koszty planowanych przedsiewzie¢ oraz zakres prac do zrealizowania, zgodnie ze stanem
zaawansowania w roku poprzednim i ewentualnymi innymi zmianami. Planowanie roczne zadan
inwestycyjnych odbywa sie zgodnie z procedurg budzetowa, ktéra okresla sposoby przedstawienia
planéw, terminy realizacji poszczegdlnych etapow oraz precyzuje odpowiedzialno$¢ za przestanie

dokumentéw.

Wieloletni Program Inwestycyjny zawiera zestawienie przedsiewzie¢ inwestycyjnych we wszystkich
sferach funkcjonowania Miasta realizowanych bezposrednio poprzez poszczeg6ine wydzialy Urzedu
Miasta jak i przez miejskie jednostki organizacyjne oraz przez spotki komunalne. Ujecie takie pozwala
na ocene calkowitego wysitku inwestycyjnego Miasta, wskazuje podziat zadan pomiedzy réznymi
podmiotami, a takze pozwala na wybdr efektywnej formy realizacji danego przedsiewziecia

inwestycyjnego (takze w formule przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych).

W dniu 31 stycznia 2011 roku Rada Miasta Szczecin uchwalita Wieloletni Program
Inwestycyjny na lata 2011 — 2015 (Uchwata Nr 1V/43/11).

Program inwestycyjny oparty jest m.in. na zalozeniach takich jak:

— Stale poszukiwanie i pozyskiwanie dodatkowych zrédet finansowania; mozliwosci pokrywania
wydatkébw z innych Zzrédet finansowania w istotny sposO6b zdecydowaly o ujeciu

proponowanych zadan do realizaciji.

— Dazenie do zapewnienia mozliwie najkorzystniejszych relacji pomiedzy potrzebami

a mozliwosciami tworzenia warunkéw dla zrbwnowazonego rozwoju wszystkich dziedzin.



— Kompleksowos$¢ (charakter i natezenie wzajemnych powigzan pomiedzy przedsiewzieciami

zapisanymi w WPI jako odrebne) stanowi jedno z podstawowych kryterium doboru zadan.

— Systematyczne przejmowanie przez spoétki z udziatem Miasta ciezaru inwestowania
(w zakresie ich dziatalnosci) lub wspoétudzialu w finansowaniu zadan; dotyczy to spoétek
miejskich takich jak: Szczecirskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego — Prawobrzeze, Szczecihskie, Centrum Renowacyjne, Zaktad

Wodociggow i Kanalizacji, Szczecinska Energetyka Cieplna.
2.1.3.4. Diug Publiczny

W zaleznosci od relacji miedzy poziomem dochodéw a poziomem wydatkbw méwimy o deficycie
budzetowym badz nadwyzce budzetowej. Ujemna réznica miedzy dochodami a wydatkami okresla
wysokos¢ deficytu budzetowego. Jezeli zas dochody sg wyzsze od wydatkéw moéwimy o nadwyzce
budzetowej. Zasady finansowania przejsciowego i planowanego niedoboru $rodkéw uregulowane

zostaly w Ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Ustawa definiuje panstwowy diug publiczny jako warto§¢ nominalng zadtuzenia jednostek sektora
finanséw publicznych ustalong po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan pomiedzy jednostkami
tego sektora (art. 7). Panstwowy diug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych

Z nastepujacych tytutow:

wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne,
— zaciggnietych kredytow i pozyczek,

— przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowigzan:

a. wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych

decyzji administracyjnych,

b. uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca
dtuznikiem. (art. 72.1).

Od roku 1997 corocznie opracowywana jest analiza zdolnosci kredytowej Miasta majgca na celu
miedzy innymi okreslenie mozliwosci inwestycyjnych, maksymalnego putapu zadtuzenia oraz poziomu
prognozowanych kosztéw obstugi zobowigzan. Od roku 2003 analiza zdolnosci kredytowej
przedstawiana jest w formie prognozy kwoty diugu. Od 2009 roku w dokumencie Polityka Finansowa
Miasta prezentowane byly wszystkie istotne pozycje WPF. W 2011 roku Wieloletnia Prognoza

Finansowa po raz pierwszy prezentowana jest w formie uchwaty Rady Miasta.

Warunki zaciggania pozyczek i kredytow przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla réwniez
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Ustawa wprowadza nastepujace zapisy

dotyczace zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego:



Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery

wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych

oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatar finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej. (art. 89.1).

Ponadto na finansowanie wydatkébw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢, przedstawionych w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
jednostki samorzadu terytorialnego mogq zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych,

o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi (art. 90).

Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych
na cele wymienione powyzej nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Do roku 2013 wiacznie obowiazujg wskazniki zadtuzenia oraz obstugi
zadluzenia zgodne z art. 169 i 170 Ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Laczna
kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierow wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢é 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. taczna kwota ditugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego tgczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢é 60 %

planowanych w danym roku budzetowym dochodo6w tej jednostki.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadza indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzaddéw. Wedtug nowych przepis6w roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochoddéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgacych, powiekszonych o wptywy uzyskane
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdétem. W celu
utrzymania zobowigzah zwigzkéw samorzadéw na bezpiecznym poziomie przyjeto réwniez,
ze w limicie sptaty zobowigzan samorzadu nalezy uwzglednia¢ kwote przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat i wykupéw zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez dang jednostke. Nowe
wskazniki zadtuzenia bedg obowigzywaé od 1 stycznia 2014 r.



Analiza zdolnosci kredytowej pozwala ustali¢ maksymalne wydatki majagtkowe poprzez prognoze
poziomu srodkéw dla sfinansowania deficytu, poziomu kredytowania oraz obstugi zadtuzenia. Wolne
srodki na inwestycje w ramach danego roku sg zbyt niskie, aby zrealizowa¢ niezbedne i pilne potrzeby
Miasta w zakresie wydatkow majatkowych. Zatem istnieje konieczno$¢ ustalenia, jakie sg mozliwosci
zwiekszenia nakladow inwestycyjnych poprzez wykorzystanie zewnetrznych, zwrotnych $Srodkow
finansowych.

W latach 1997 i 1998 Miasto zaciggneto na sfinansowanie istniejacych deficytow budzetowych kredyty
komercyjne. Od 2000 roku zrédtami finansowania deficytu staly sie, oprécz kredytéw i nadwyzek z lat
ubiegtych, takze pozyczki i przychody z prywatyzacji majatku Miasta. W roku 2001 i 2003 Miasto
wyemitowato obligacje na taczng kwote 97,2 min zi. Lata 2005 - 2008 zamknely sie nadwyzkami
w wysokosci odpowiednio: 23,4 min zt, 53,2 min z}, 55,4 min zt i 16,5 min zt. Rok 2009 zakonczono
deficytem wysokosci 99,6 min zi, spowodowanym dwoma czynnikami: skutkami swiatowego kryzysu
gospodarczego dla finanséw publicznych w Polsce oraz rosngcymi wydatkami inwestycyjnymi Miasta.
Po kilku latach przerwy Miasto znowu siegneto po zwrotne zrodta finansowania budzetu.

Analiza rynkéw finansowych dla lat 2008 — 2011 wskazuje, ze najkorzystniejszym instrumentem
dluznym sa kredyty udzielane przez miedzynarodowe instytucje finansowe. W roku 2009 Miasto
zaciggneto kredyt inwestycyjny w wysokosci 126 min zt w Europejskim Banku Inwestycyjnym (umowa
zawarta w 2006 r.) oraz podpisato z Bankiem Rozwoju Rady Europy wieloletnia umowe ramowa
o finansowanie zadan inwestycyjnych na kwote 300 min zi. Srodki z tej umowy zostaly cze$ciowo
uruchomione - w wysokosci 145 min zt - w lipcu 2010 r. W listopadzie
2010 r. zostata podpisana umowa ramowa na wspoifinansowanie inwestycji, rowniez na kwote
300 min zi, z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Warunki umowy sg zblizone do poprzednich uméw
zawartych z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, tj. zagwarantowany jest wieloletni okres
sptaty, preferencyjne warunki oprocentowania, brak prowizji i zabezpieczenia, poza koniecznoscig
utrzymania ratingu na odpowiednim poziomie. W grudniu 2010 r. zostata zaciggnieta pierwsza transza

z tej umowy w wysokosci 90 min zt.

Miasto Szczecin publikuje informacje dotyczace zaciagnietych zobowigzan diugoterminowych
w sprawozdaniach rocznych i informacjach miesiecznych, zamieszczanych takze na stronie
internetowej Miasta poprzez Biuletyn Informacji Publicznych. Jawnos¢ informacji stuzy utrzymaniu

m.in. statych relacji z aktualnymi i potencjalnymi inwestorami.
2.1.3.5. Rating

Gltownym zadaniem ratingu jest poinformowanie obecnych i przysztych inwestoréw, krajowych
oraz zagranicznych, o wiarygodnosci i wyptacalnosci Miasta. Najczestszg przyczyng ubiegania sie

o0 rating jest planowana emisja obligacji komunalnych, euroobligaciji lub tez zaciggniecie kredytu.



Ocena ta wystawiana jest przez specjalistyczne agencje ratingowe. Stosujg one specjalng skale ocen
skfadajgcy sie z kombinaciji kilku liter, cyfr i znakéw plus lub minus, podwyzszajgcych lub obnizajacych

konkretng ocene.

W ratingu miedzynarodowym wyréznia sie dwa poziomy ocen: wyzszy - inwestycyjny oraz nizszy —
spekulacyjny. Poziom inwestycyjny dotyczy podmiotéw o niskim lub umiarkowanym ryzyku, poziom
spekulacyjny wskazuje, iz ryzyko jest wieksze lub bardzo duze.

Przy ocenach dotyczacych zobowigzan diugoterminowych okresla sie réwniez perspektywe, ktéra jest
wskazaniem generalnego kierunku, w jakim dany rating bedzie prawdopodobnie zmierza¢é na
przestrzeni dwoéch lat. Perspektywa oceny moze byé pozytywna, stabilna lub negatywna. Jezeli
agencja nie jest w stanie zidentyfikowa¢ trendu perspektywa moze zosta¢ okreslona jako

.bez wskazania”.

Miasto Szczecin poddawane jest ocenie od 1998 r. Od 2005 r. oceniane jest przez jedng agencije
Fitch Ratings wybrang w drodze przetargu. Wczes$niej oceny dokonywaty dwie agencje - oprocz Fitch

réwniez agencja Standard & Poor’s.

Agencja badajac zdolnos¢ Miasta do regulowania swoich zobowigzan bierze pod uwage szereg
czynnikbw majacych, lub mogacych mieé¢ wptyw na te zdolno$é. Dokonywana jest np. analiza stanu
gospodarki w miescie i regionie na tle kraju, srodowiska politycznego czy administracyjnego. Fitch

ocenia zdolno$¢ Miasta do wywigzywania sie z zobowigzan zaréwno diugo, jaki i krétkoterminowych.

Aktualna ocena dla Miasta Szczecina wynosi:

BBB + /stabilna/ - dla dlugoterminowego dlugu w walucie obcej ,
BBB + /stabilna/ - dla dtugoterminowego dtugu w walucie krajowej,
F2 dla krétkoterminowego diugu w walucie obcej

W czerwcu 2008 r. Agencja Fitch podwyzszyta ocene z BBB /perspektywa pozytywna/ i F3 do BBB+
Iperspektywa stabilna/ i F2. W dniu 23 lipca 2010 r. wydata komunikat o utrzymaniu ratingu,

stwierdzajgc w uzasadnieniu, ze:

»,LPomimo spowolnienia gospodarczego oraz obnizenia sie marzy operacyjnej, wyniki operacyjne
Szczecina w 2009 r. byly w dalszym ciggu dobre. Nadwyzka operacyjna stanowita 14% dochodoéw
operacyjnych. Pozytywny wplyw na wyniki budzetowe mialy rosngce transfery biezgce, kontrola
wydatkow operacyjnych oraz dobre zarzgdzanie finansowe i strategiczne”.

Agencje Fitch Ratings oraz Standard&Poor's przyznaly takze ocene BBB obligacjom Miasta,
wyemitowanym w roku 2003, a Standard&Poor's réwniez obligacjom, ktérych emisja miata miejsce
w 2001 r.



2.2. POLITYKA BUD ZETOWA

Podstawg samodzielnej polityki finansowej gmin sg ich budzety. Gospodarka finansowa Miasta
Szczecin prowadzona jest w oparciu 0 corocznie opracowywany i uchwalany przez Rade Miasta
budzet, ktéry przedstawia zestawienie prognozowanych dochodéw i planowanych wydatkow.
Przygotowanie i opracowanie projektu odbywa sie zgodnie z okreslonymi przepisami gminnymi.
Nalezg do nich przede wszystkim uchwaly Rady Miasta: w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jako dokumentu wyznaczajgcego wieloletnig strategie finansowa, kierunkowych zalozen polityki
budzetowej Miasta oraz wskazéwek do konstruowania budzetu na dany rok budzetowy. Procedura
tworzenia i uchwalania oraz dokonywania zmian budzetu jest rowniez okreslona uchwatg Rady
Miasta. Zawiera ona szczegO6towy harmonogram prac budzetowych
oraz wskazuje rodzaj dokumentacji, jaka powinna tym pracom towarzyszyé. Oprécz uchwat przy
opracowywaniu projektu zastosowanie majg inne wewnetrzne dokumenty, np. analiza zdolnosci

kredytowej Miasta Szczecin, Wieloletni Program Inwestycyjny, analizy biezace budzetu oraz prognozy.

Projekt budzetu przedktada sie do 15 listopada Radzie Miasta i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
celem zaopiniowania. Budzet w formie uchwaly, zgodnie z procedurg opracowywania i uchwalania
budzetu, Rada Miasta przyjmuje do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, nie pdzniej
jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.

Obecnie procedura uchwalania budzetu przedstawia sie nastepujaco:

okreslenie kierunkowych zalozen polityki budzetowej Miasta do 31 maja,
— tworzenie ram budzetowych do 30 czerwca,
— okreslenie wytycznych do opracowania projektu budzetu Miasta do 31 lipca,

— tworzenie projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie WPF do
15 listopada,

uchwalanie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej do 31 grudnia.

Uchwalony budzet publikowany jest w formie opracowania pt. ,Budzet Miasta Szczecin na .. rok”

skfadajgcego sie z:

czesci obowigzujacej - uchwaly z zatgcznikami,

— czesci objasniajgcej - liczbowej - struktury dochodéw i wydatkdw, poréwnania
z wykonaniem roku poprzedniego, dynamiki dochodow i wydatkow,

— czesci objasniajacej - opisowej - opisu dochoddw, wydatkéw (w uktadzie zadaniowym),
przychodow i rozchodéw,

— czesci objasniajagcej — szczegdtowych plandéw finansowych zaktadéw budzetowych, instytucii

kultury oraz rachunkéw dochodoéw jednostek oswiaty,



— materiatéw uzupetniajacych — wykonanie budzetu Miasta za ostatnie 4 lata i budzet na dany
rok.

Miasto Szczecin, jako pierwsze w Polsce, od 1998 roku publikuje dane dotyczace finanséw Miasta
(w tym: aktualny budzet, jego wykonanie, informacje o stanie mienia komunalnego) na stronie

internetowej pod adresem: www.szczecin.pl.

Zgodnie z art. 266 i 267 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do przedstawiania organowi stanowigcemu jednostki
oraz regionalnej izbie obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania budzetu. Informacja ta wedtug
ustawy winna obejmowac¢ okres potoczny i roczny. Oprécz powyzszych Prezydent Miasta
przedstawia Radzie Miasta comiesieczne szczegétowe informacje o wykonaniu budzetu za aktualny

okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie roczne zawiera nastepujgce pozycje:

— czes$¢ obowigzujacy - zestawienie dochoddéw i wydatkéw w szczegoOtowosci nie mniejszej

niz w uchwale budzetowej,

— czesé informacyjng — zmiany w budzecie Miasta, zestawienie pism potwierdzajgcych zmiany
kwot dotacji celowych, zestawienie wydatkébw w ukiadzie zadaniowym wedtug sfer
wraz ze strukturg i wskaznikiem wykonania planu, wydatki majatkowe wedtug Zzrdodet
finansowania i sfer, stan zobowigzan Miasta, poziom zobowigzan na tle podstawowych
wartosci  budzetowych i limitbw ustawowych, realizacja budzetu w poréwnaniu
z harmonogramem, informacja o realizacji zadan ze $rodkéw PFRON oraz Funduszu Pracy,

informacja o realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

— czes¢ poréwnawczg — poréwnanie realizacji dochodéw wedtug grup rodzajowych i wydatkow
(wedlug zadan) w roku poprzednim i danym roku, poréwnanie realizacji dochodow
i wydatkéw wraz z pokazaniem wyniku budzetowego w dwéch latach poprzednich i danym

roku,
— czesc¢ graficzng — podstawowe relacje budzetowe w formie wykreséw,

— wykaz jednostek budzetowych posiadajacych rachunek dochodéw wiasnych.

Oprécz wyzej wymienionego opracowania publikowana jest (od 2005 r.) pozycja zawierajgca
szczegOtowe objasnienia do wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych. Zadania sg opisane
z uwzglednieniem poszczegoélnych dziatan wchodzacych w ich sktad, ponadto przedstawiane

sg wskazniki, ktére majg na celu zmierzenie efektywnosci wykonywanych przez Miasto zadan.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadza zasade zréwnowazenia
budzetu biezacego (art. 242). Oznacza to przyjecie nadrzednej zasady, ze wydatki biezagce mogg byc¢

pokrywane jedynie z wplywOw biezacych. Nadwyzka biezgca (operacyjna) w pierwszej kolejnosci



przeznaczana jest na obstuge zadluzenia. Wolne s$rodki pozostate po sptacie rat kredytow

i odsetek powiekszone o dochody majgtkowe stanowig zrédto finansowania wydatkéw majatkowych.
2.2.1. Dochody bud zetu

Zgodnie z zapisami Ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

na dochody tych jednostek sktadajg sie trzy podstawowe elementy:

— dochody wlasne (podatki, optaty, dochody z majatku miasta, udziaty w dochodach budzetu
panstwa — PIT i CIT, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe miasta, wptaty
od miejskich zaktadéw budzetowych spadki, zapisy i darowizny na rzecz miasta, dochody
z kar pienieznych, grzywien, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych miasta, udziat w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, inne),
— subwencja ogélna,

— dotacje z budzetu panstwa.

Dochodami wyzej wymienionych jednostek moga by¢ takze:
— $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

— inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Rok 2004 byt rokiem przetomowym dla finanséw Miasta. Z poczatkiem roku weszta bowiem w zycie
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzania przyjete w ustawie
zmierzaly do decentralizacji srodkdéw publicznych oraz zwiekszenia ekonomicznej samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu wtasnymi dochodami. Zgodnie z jej zapisami
cze$¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére finansowane byly
subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa, zostato przejetych przez gminy do finansowania

z dochodéw wiasnych.

Mimo procesu decentralizacji zadan publicznych i ustawowego rozszerzania zakresu zadan
realizowanych przez samorzady lokalne, a tym samym wzrostu rodzajow i poziomoéw wydatkdw,
w polskim systemie finansowania samorzadéw lokalnych transfery z budzetu centralnego (dotacje
i subwencje) odgrywaja wcigz duzg role. Dlatego tez aktywna polityka samorzadéw powinna zmierzaé
do wzrostu dochodéw ze zrédet, na ktdére samorzady majg bezposredni wplyw i ksztattowania

korzystnej relacji w stosunku do transferéw z budzetu centralnego.

Dziatania podejmowane w ramach polityki ksztattowania dochodéw wiasnych w Gminie Miasto

Szczecin obejmuja;



— okreslanie przez Rade Miasta stawek podatkowych w granicach ustawowego putapu
odnosnie podatku od s$rodkéw transportowych, podatku od nieruchomosci, optaty od

posiadania pséw oraz optacie targowej,
— stosowanie indywidualnych ulg, zwolnien i umorzen w podatkach przypisanych gminie,
— okreslanie przez Rade Miasta zasad gospodarowania majgtkiem Miasta:

0 w zakresie nabywania, zbywania i obcigzania zabudowanych i nie-zabudowanych
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz

trzy lata,

0 stosowania ulg i zwolnien przy sprzedazy lokali komunalnych oraz warunkéw
sprzedazy ratalnej,

0 zasad prywatyzacji komunalnych lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy,

stosowania bonifikat przy przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci;

ustalania przez Prezydenta Miasta stawek optat za dzierzawe gruntéw komunalnych

oraz stawek optat za dzierzawe nieruchomosci komunalnych do umieszczania reklam.

Na wielko$¢ dochodéw budzetowych Gminy Miasto Szczecin w roku 2011 i latach 2012-2014
znaczacy wplyw bedg mialy nastepujace zrodia:

udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa t.. wplywy z podatku
dochodowego od oséb prawnych i fizycznych,

subwencje i dotacje na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zadan wtasnych i zleconych,

podatki i optaty lokalne,

dochody z majatku Miasta.
Od 2007 roku dochody w budzecie Miasta sg podzielone na biezace i majatkowe. Do dochoddéw
majatkowych zalicza sie:

— dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje,

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

W strukturze dochodéw Miasta Szczecin dominujg dochody biezace. Stanowig one w 2011 roku
85,8% catkowitych dochodow Miasta, $rednioroczny udziat w latach 2012-2014 wynosi 87,1%

Udziaty w dochodach bud zetu pa hstwa

Udzialy w dochodach budzetu panstwa obejmuja:

— udziat w dochodach z tytutu podatku od oséb prawnych (CIT),



— udziat w dochodach z tytutu podatku od oséb fizycznych (PIT).

Wptywy z tytutu udziatéw w PIT i CIT nalezg do dochoddéw budzetu Miasta, ktére charakteryzujg sie
wysokg wrazliwosciag na zmiany koniunkturalne. Zwiekszanie wudziatbw gmin w podatkach
oraz korzystna sytuacja na rynku gospodarczym przyczyniaty sie do systematycznego wzrostu
wplywow z tego zrédia w latach 2004 - 2008. W roku 2009 odnotowano realny spadek w wysokosci
wplywow PIT i CIT, dynamika wykonania rok do roku wyniosta zaledwie 96%. W budzecie 2010 r.
uwzgledniono niekorzystne zmiany sytuacji gospodarczej. Na efektywne wplywy z tytutu tego podatku
wptyneta zmiana stawek podatkowych, ktéra w gtéwnej mierze dotkneta duze miasta. Ubytek z tytutu
wprowadzenia zmian systemowych nie zostat zrekompensowany jednostkom samorzadu
terytorialnego. Przewidywane wykonanie za 2010 rok ksztattuje sie na poziomie 381 min zt i bedzie
nizsze, niz planowane kwoty. Na 2011 rok przyjeto nominalny wzrost zgodnie z zatozeniami do

projektu budzetu panstwa.
Subwencje i dotacje

Subwencje i dotacje stanowigce dochod budzetu Miasta obejmuja: subwencje, dotacje celowe
na zadania wlasne, dotacje na zdania zlecone z mocy ustaw i porozumien oraz dotacje celowe
na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Najwyzsze dochody w tej grupie stanowig subwencje, w tym subwencja na zadania o$swiatowe.

Ciggte zmiany, jakie mialy miejsce w zakresie realizowanych przez samorzady terytorialne zadan
znalazly, swoje odzwierciedlenie w strukturze transferdw otrzymywanych z budzetu panstwa.
W 2003 r. subwencje i dotacje z budzetu panstwa stanowity 47,9% dochodéw budzetowych, w 2007 r.
ksztattowaty sie na poziomie 32,2% catkowitych dochodéw Miasta, w 2009 r. — 33,7%. Przewiduje sie,
ze ich poziom w roku 2010 bedzie stanowit 36,4% dochoddéw ogdtem, w 2011 r. 31,8%.

Dochody podatkowe i wpltywy z optat

Polityka podatkowa prowadzona przez Miasto ktadzie nacisk na efektywno$¢ w s$ciggalnosci
podatkéw. Miasto posiada petne uprawnienia do samodzielnego prowadzenia dziatan egzekucyjnych
dotyczacych podatkéw stanowigcych dochéd wiasny gminy. Uprawnienia te wynikajg z Ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Dochody z podatkéw i optat stanowig stabilng pozycje
w budzecie Miasta, ksztaltujgc sie na poziomie ok. 20 % wszystkich wptywéw. W 2010 r wplywy
Z powyzszego tytulu prognozuje sie na poziomie 280 min zi, natomiast w roku 2011 na poziomie
287 min zk.

Najwiekszy udziat w tej grupie dochoddéw posiada podatek od nieruchomosci. W roku 2007 wptywy
Z podatku wyniosty 144 min zi, a rok 2009 zamknat sie kwotg blisko 161 min zi. Przewidywane wpltywy
w roku 2010 osiggng poziom 171 min zt. W roku 2011 projektuje sie wptywy na poziomie 174 min zt.

Istotne miejsce wsrdd podatkéw lokalnych zajmuje podatek od czynnosci cywilnoprawnych. W roku

2007 dochody z tego tytutu wyniosty 44 min zt i byly wyzsze od wptywéw roku poprzedniego



0 19 min zt. W roku 2009 obnizyty sie do poziomu 25 min zt, na co wptyw miat spadek liczby transakcji
zawieranych na rynku nieruchomosci. W roku 2010 wysoko$¢ dochodow z tego tytutu prognozuje sie

na poziomie 25 min zt, a w roku 2011 na poziomie 30 min zi.

Do wazniejszych Zrédet dochodéw z tytutu optat nalezg wplywy z tytulu wydawania zezwolehn na
sprzedaz alkoholu, ktére w calosci przeznaczane sg na realizacje Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii zgodnie

z ustawg o wychowaniu w trzeZzwodsci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do budzetu Miasta wplywajg réwniez znaczne kwoty z tytutu optaty skarbowej, komunikacyjnej

czy targowej, a takze z podatku od srodkéw transportowych.

Elementem polityki podatkowej sg dziatania obejmujgce udzielanie ulg podatkowych (umorzenia,
odroczenia oraz roziozenia zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej na raty) podatnikom

spetniajgcym kryteria ustawowe oraz udzielanie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Poczgwszy od 2007 r. mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci regulujg
dwa programy. Aktualnie - do 31 grudnia 2010 r. - ze zwolnienia moga skorzysta¢ przedsiebiorcy:

w ramach regionalnej pomocy publicznej:

— dokonujacy nowych inwestycji (maksymalny okres zwolnienia wynosi 5 lat),

w ramach pomocy de minimis:

—  tworzacy nowe miejsca pracy dla os6b posiadajacych status osoby bezrobotnej (na okres do
24 miesiecy).
Niniejsze Programy stanowig uzupetnienie Strategii Rozwoju Miasta Szczecina i majg na celu:
— wspieranie przedsiebiorcow dokonujacych nowych inwestycji ,
— przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw bezrobocia.
taczna kwota udzielonych zwolnien z podatku od nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2006 r.
do 31 grudnia 2007 r. wyniosta 6 min zt. Ze zwolnienia skorzystatlo 25 przedsiebiorcéw. W 2008 r.

ze zwolnienia na kwote 3 min 2zt skorzystalo 27 przedsiebiorcéw, natomiast w 2009 r.
19 przedsiebiorcéw — tgczna kwota wyniosta 1 min zt.



WYBRANE STAWKI PODATKOW | OPLAT W SZCZECINIE W LATACH 20 09 — 2011.

Rodzaj podatku 2009 2010 2011

PEEEES G2 IEUEOMD el od 1 m? powierzchni / powierzchni

uzytkowej

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci 0,60 zt 0,62 zt 0,64 zi

Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich | 19,50 zt 20,18 zt 20,70 zt

czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

Od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, na powierzchni przekraczajgcej 4 300 19,50 zt 20,18 zt 20,70 z

m?®w obiektach handlowych lub ustugowych

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczejw zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem 8,58 zt 8,88 zt 9,11 zt

siewnym

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
) . ) i ) 3,96 zt 4,10 zt 4,21 zt
gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych

Od budowli 2% 2% 2%

wartosci wartosci wartosci

Od gruntéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza 0,74 zt 0,77 zt 0,79 z

Od gruntéw pod jeziorami zajetymi na zbiorniki wodne retencyjne . . .
3,90 zt 4,04 zt 4,15 zt
lub elektrownie wodne

Od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje 0,32 zt 0,33zt 0,34 zt

pozytku publicznego

Podatek le sny od 1 ha powierzchni

33,56 zt 30,04 zt 30,04 zt




Podatek rolny

od 1 ha powierzchni

Od gruntéw rolnych 139,50 zt | 85,25zt 85,25 zt
Od pozostatych gruntéw 279,00 zt | 170,50 zt | 170,50 zt
50 zt 50 zt 50 zt
od od od
jednego | jednego | jednego
Optata (do ko Aca 2007 r. podatek) od posiadania pséw psa psa psa

*od 1 ha powierzchni

Dochody z maj atku Miasta

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, co roku opracowywana jest informacja o stanie
mienia komunalnego. Informacja o stanie mienia Miasta Szczecin obejmuje zardwno majatek trwaty,
jak i obrotowy. Opracowanie powstaje na podstawie dokumentacji zrédtowej przygotowywanej przez
jednostki organizacyjne Miasta. Aktualna informacja zawiera dane o zasobach na dzien 30 czerwca

2009 r. oraz ilosciowe i wartosciowe zmiany tych zasobéw.

taczna warto$¢ mienia komunalnego wedlug stanu na dzienh 30 czerwca 2009 r. wyniosta
19 558 715 902 zi, co oznacza przyrost majatku o 0,5 % w stosunku do analogicznego okresu
2008 roku.

Do najbardziej stabilnych dochodéw z majatku, a jednoczesnie majacych najwigksze znaczenie
dla budzetu Miasta, nalezg wpltywy z optat za uzytkowanie wieczyste i zarzad. Znaczace wplywy
Miasto osigga rowniez z dzierzawy i najmu skladnikbw majgtkowych, przeksztaticenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, sprzedazy mieszkan.

Znaczacy udziat w dochodach z majatku w roku 2008 stanowity dochody ze sprzedazy gruntow
w wysokosci 25 min zt. W 2009 r. Miasto zweryfikowalo pierwotne plany w zakresie sprzedazy
gruntéw (w budzecie na 2009 r. zapisano 31 min zf) i zrealizowato 4 min zt wplywéw z tego tytutu.
Zauwazalny wzrost dochodow z gospodarowania majatkiem w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem 2008
dotyczy wptywéw ze sprzedazy sktadnikbw majatkowych. 42 min zt zwigzanych jest z umowag
0 wspotpracy zawartg miedzy Gming Miasto Szczecin a sp6tkg CURA Beteiligungsgesellschaft Polen
m.b.h. W 2010 roku przewiduje sie uzyska¢ 69 min zt dochodéw z majgtku natomiast w 2011 roku —

101 min zt pochodzacych gtéwnie ze sprzedazy gruntéw na wtasnose.



Srodki ze zrédet pozabud zetowych

Kolejng pozycje w dochodach budzetu Miasta stanowig dochody ze zrédet pozabudzetowych.
Sktadajg sie na nig srodki uzyskiwane z funduszy Unii Europejskiej, z ktérych mozliwos¢ korzystania
otworzyla sie dla Polski wraz z wejsciem w jej struktury. W poréwnaniu z 2010 rokiem zaklada sie
nominalny wzrost w 2011 roku o ponad 126 min zt. W tej grupie dochodéw znajdujg sie rowniez
srodki pochodzace z innych zrédet - np. z réznego rodzaju funduszy krajowych takich jak Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej czy Fundusz
Pracy.

Pozostate dochody

Grupa pozostatych dochodéw (2008 r. — 53 min zi, 2009 r. — 42 mIn zt, przewidywane wykonanie
na 2010 r. 37 min zi, plan 2011 roku — 41 min zl) obejmuje wszystkie inne wptywy, nie kwalifikujgce
sie do wymienionych wczesniej grup. Sg to dochody z réznych tytutéw realizowane zaréwno przez
Urzad Miasta jak i pozostate jednostki budzetowe np. odptatnosé za pobyt dzieci w przedszkolach
i ztobkach, wptywy z tytutlu odptatnosci za pobyt w placowkach opieki spotecznej, wplywy z grzywien
i kar naktadanych przez Straz Miejska, r6zne dochody realizowane przez szkoty czy placowki
oswiatowe, dochody realizowane przez Miejskg I1zbe Wytrzezwien. Ponadto do grupy tej zaliczane sg
réwniez rdzne rozliczenia i nadwyzki zakladéw budzetowych czy rachunkéw dochodéw. Ujmuje sie
tutaj réwniez udziat w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa (np. z tytutu wydawania
dowodow osobistych, gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa). Duzy wzrost wpltywow
w tej grupie (0 23 min z}) nastapit w roku 2008 i zwigzany byt gtdwnie z rozliczeniem likwidowanego

rachunku dochodow wtasnych ,Remonty i utrzymanie dr6g”(18 min zi).
2.2.2. Wydatki bud zetu

Szczecin ponosi wydatki na realizacje zadan wilasnych, ktére okreslone sg w ustawach:
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnymi z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.
Ponadto wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, ktérych obowigzek realizacji
wynika z obowigzujacych ustaw. Zadania z zakresu administracji rzgdowej Miasto wykonuje réwniez
na podstawie porozumien zawieranych z organami tej administracji. Szczecin ponosi po nadto
wydatki na zadania realizowane na mocy porozumien zawieranych miedzy jednostkami samorzgadu
terytorialnego, a takze na zadania realizowane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym

udziela pomocy finansowe;j.

Miasto realizuje zadania:
— biezace, zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem Miasta,
— majatkowe, zwigzane ze zwiekszeniem czy odtworzeniem majatku.

W latach 1998 — 2001 udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem ksztattowat sie na poziomie

22 — 23%. Finansowanie inwestycji na takim poziomie mozliwe byto miedzy innymi dzieki srodkom



pochodzacym z zacigganych na preferencyjnych warunkach pozyczkom i kredytom
oraz wyemitowanym obligacjom. W latach 2002 — 2004 udziat wydatkéw majatkowych zaczat male¢
na rzecz wydatkéw biezacych. W 2004 r. wydatki majatkowe stanowity tylko 9,7% wydatkéw Miasta
ogotem. Od roku 2005 udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach Miasta systematycznie wzrasta
osiggajac w 2009 r. poziom 25,1%. W 2010 roku przewiduje sie , iz poziom ten wyniesie 26%,
a w 2011 r. planuje sie wzrost do ponad 36 %. W finansowaniu zadarh majatkowych najwieksza role
odgrywaly srodki wlasne Miasta. W latach 2006 — 2008 Miasto nie korzystato z kredytéw bankowych
w celu wspierania inwestycji. Wyzszy udziat wydatkéw majagtkowych w strukturze wydatkéw
Szczecina jest efektem miedzy innymi dostepu Polski do srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.
Korzystanie z  dofinansowania ze  s$rodkdéw unijnych wymaga jednak posiadania
w okreslonych rozmiarach wiasnych srodkéw finansowych. Od 2005 r. znaczace miejsce
w finansowaniu inwestycji w Miescie odgrywaly pozyczki na prefinansowanie zadanh realizowanych
przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej. Miasto wykorzystywato réwniez nadwyzke budzetowa, ktérg
generowato w latach 2005 — 2008. Poczawszy od roku 2009 w strukturze finansowania inwestyciji,
obok srodkéw unijnych, zwieksza sie rola zewnetrznych zwrotnych zrodet finansowania zadan
majatkowych. Zasadniczymi powodem jest dynamiczny przyrost inwestycji, jak rowniez spadek

dochodow wiasnych Miasta.

W  strukturze  wydatkbw  biezgcych  Miasta  najwiekszg cze$¢  stanowig — wydatki
na finansowanie sfery edukacji i nauki. W 2008 r. wydatki na te sfere wyniosty 421 min zt (43,8%
wydatkéw biezacych). Rok 2009 przynidst wydatki w wysokosci 450 min zt (43,1% wydatkéw
biezacych). W roku 2010 przewiduje sie wydatki na zadania biezgce w sferze edukacji
w wysokosci 474 min zt. W 2011 roku planuje sie wydatki w kwocie 498 min zt. Wzrost wydatkéw w tej
dziedzinie nie jest rekompensowany wystarczajgcym wzrostem subwencji na zadania oswiatowe, stad
Miasto finansuje znaczng cze$¢ wydatkbw na edukacje dochodami wiasnymi. Wysokosc
dofinansowania w latach 2008 — 2009 srodkami wtasnymi Miasta ksztattowata sie na poziomie kolejno

ok. 139 i 145 min zt. W latach 2010 — 2011 przewiduje sie dofinansowanie powyzej 150 min zt rocznie.

Powazny udziat w wydatkach budzetu Miasta majg wydatki zwigzane z ochrong zdrowia i pomocg
spoteczng. W latach 2008 i 2009 wydatki biezgce w tej sferze wyniosty kolejno 188 min zti 197 min zi,
stanowigc kolejno 19,6% i 18,9% wydatkow biezgcych. Na rok 2010 przewidywane wydatki w tej
sferze stanowi¢ bedg 19,9% wydatkéw biezacych Miasta i wyniosg 221 min zt. Na 2011 rok planuje
sie kwote 214 min zi, t.j. 17,8 % planowanych wydatkéw biezacych. W okoto 50% wydatki w tej sferze
finansowane sg dotacjami z budzetu panstwa. Dofinansowania wydatkbw dochodami whlasnymi

pozostanie na niezmienionym poziomie.

Miasto ponosi rowniez wysokie wydatki biezace w zakresie gospodarki komunalnej, ktéra obejmuje
m. in. ochrone srodowiska, utrzymanie zieleni, utrzymanie drdég, oswietlenie ulic, gospodarowanie
odpadami, utrzymanie urzadzen komunalnych, gospodarke mieszkaniowa, a takze komunikacje
zbiorowa. Wydatki biezace w tej dziedzinie wyniosty w 2008 r. — 132 min zt (13,7% wydatkow
biezacych), w roku 2009 — 160 min zt (15,3%). W stosunku do roku 2008 wzrosty przede wszystkim

wydatki zwigzane z dofinansowaniem kosztow zakupu ustug regularnej komunikacji miejskiej (dotacja



dla Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego) oraz oswietleniem ulic. W roku 2010 przewiduje sie
wykonanie w wysokosci 166 min zt — 14,9% wydatkéw biezgcych, w 2011 r. - 183 min zt (15,2 %
wydatkéw biezacych)

2.3. ZARZADZANIE DLUGIEM

Polityka dlugu gminy, powiatu, wojewodztwa samorzadowego jest rodzajem polityki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Okresla ona cele i zasady dziatania w zakresie pozyskania
srodkéw ze zwrotnych zrodet finansowania oraz cele i zasady zarzadzania diugiem tak,
aby skoordynowac¢ dlugoterminowe potrzeby jednostki samorzadu terytorialnego z dostepnoscia
zrodet dochodow.

Zarzadzanie dlugiem Miasta jest prowadzone zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi
oraz biezaca i prognozowang sytuacjg finansowg. Do zadan polityki diugu nalezy okreslenie: poziomu
zadluzenia wedlug regulacji prawnych; priorytetéw projektéw inwestycyjnych, ktére majg byé
sfinansowane; struktury zrodet ich finansowania, tj. udziatu: srodkéw wiasnych, pozyczek i kredytow
komercyjnych oraz preferencyjnych, emisji komunalnych papieréw wartosciowych dtuznych,

odpowiedniego zakresu i poziomu finansowania krétkoterminowego oraz diugoterminowego.

Podstawowym celem polityki dlugu jest zaspokajanie potrzeb pozyczkowych Miasta
oraz minimalizowanie kosztéw obstugi zadtuzenia z jednoczesnym uwzglednieniem ryzyka stopy
procentowej, ryzyka stopy referencyjnej oraz ryzyka walutowego.
Strategia zarzadzania dlugiem uwarunkowana jest:

— potrzebami pozyczkowymi Miasta,

— sytuacjg gospodarczg kraju, w tym poziomem stép procentowych i kursu walutowego,

a w mniejszym stopniu inflacji,
— ocena ratingowa Miasta,
— poziomem rozwoju krajowego rynku finansowego, w tym bazy inwestoréw,
— wspblpracg z zagranicznymi instytucjami finansowymi w przypadku finansowania duzych

przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Srodki pozyczkowe sg niezbedne dla finansowania zamierzen rozwojowych Miasta, ujetych w WPI.
Rozmiar potrzeb prezentowany jest w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wieloletniej prognozie
diugu.

Prognoza uwzglednia:

— stan zadtuzenia biezacego,

— wielko$¢ nadwyzki operacyjnej,

— koszt obstugi zadtuzenia istniejgcego i przysziego,



— przewidywane wplywy ze sprzedazy majatku i Srodkéw pozabudzetowych,
— wieloletnie naktady inwestycyjne wynikajace z WPI,
— ograniczenia wynikajace z zapisOw ustawy o finansach publicznych.

Wysokos¢ zadluzenia planowanego w kolejnych latach wynika bezposrednio z wysokosci deficytu

budzetowego oraz wielkosci naktadéw inwestycyjnych.

Zarzadzanie dlugiem to réwniez ksztattowanie jego struktury. Zgodnie z Ustawg o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Miasto ma mozliwo$¢ dokonania wyboru miedzy kredytami
i pozyczkami a emisjg papierow wartosciowych. Na decyzje, ktéra forma finansowania jest

najkorzystniejsza w aktualnej i przewidywanej sytuacji gospodarczej majg wptyw:

poziom kosztow obstugi diugu,

ryzyko refinansowania,

ryzyko kursowe,

ryzyko stopy procentowe;.

Poziom kosztow obstugi dlugu jest stabilizowany przez réwnomierne roziozenie tych kosztow

w czasie:
— przyjmowanie dtugiego horyzontu czasowego kredytowania,
— zakladanie emisji obligacji komunalnych z prawem do wczes$niejszego wykupu,

— zaciggania kredytéw w dwéch walutach: EUR i PLN.

Ryzyko refinansowania dotyczy zdolnosci wykupu zapadajacego diugu. Ryzyko zwieksza sie wraz
ze wzrostem kwoty diugu podlegajacego wykupowi oraz zblizaniem sie terminu wykupu. Na wielko$é
ryzyka refinansowania wptywa wielkos¢ diugu publicznego oraz struktura jego zapadalnosci.
Do ograniczenia ryzyka refinansowania przyczynia sie wydtuzenie okresu zapadalnosci diugu
oraz réwnomierne rozlozenie wykupdéw w czasie. Stad rosngca jest rola wydtuzenia okresu
kredytowania do lat 25 w przyjetej prognozie oraz dgzenie do osiagniecia sredniej zapadalnosci diugu
w wysokosci, co najmniej 6 lat.

Ryzyko kursowe wynika z istnienia w ramach dtugu zobowigzan rozliczanych w walucie obcej. Ryzyko
kursowe przejawia sie wrazliwoscig poziomu diugu i kosztéw jego obstugi na zmiany kursu
walutowego. Aprecjacja lub deprecjacja ztotego wobec danej waluty obcej powoduje proporcjonalny
spadek lub wzrost zadtuzenia i kosztow obstugi wyrazonych w ziotych. Podstawowym zatozeniem
przyjetym w celu ograniczenia ryzyka kursowego jest zacigganie zobowigzan w walucie krajowej.
W przypadku kredytéw walutowych strategiczng walutg jest euro jako przyszta waluta krajowa.
Decyzja o wyborze waluty wynika z analizy aktualnej sytuacji gospodarczej, dostepnosci kredytow
na rynku bankowym, kosztu pozyskania pienigdza.



Ryzyko stopy procentowej jest to ryzyko zmiany wielkosci ptatnosci z tytutu obstugi dtugu, wynikajace
ze zmian wysokosci stop procentowych. Jego zrédiem jest koniecznos¢ refinansowania zapadajgcego
w przysztosci dlugu po nieznanych stopach procentowych oraz zmiennosé ptatnosci kuponowych
od dlugu o oprocentowaniu zmiennym. Dokonanie wyboru miedzy oprocentowaniem zmiennym
a stalym jest wypadkowg aktualnej i przewidywanej sytuacji na rynku bankowym, w tym poziomie stop

procentowych.

Obstuge bankowg budzetu Miasta Szczecin i jego jednostek organizacyjnych prowadzi Bank Pekao
S.A. w Szczecinie. Od 1993 roku w gmachu Urzedu Miejskiego funkcjonuje ekspozytura bankowa
obstugujaca budzet Miasta i pracownikéw urzedu, a takze zajmujgca sie obstugg kasowg Urzedu
Miejskiego poprzez stanowiska kasowe. Jest ona réwniez wyposazona w bankomat. Podstawowe
operacje bankowe w Urzedzie Miejskim dokonywane sg poprzez system elektronicznej obstugi

bankowej tj. droga elektronicznego przekazu danych.

Wspotpraca Miasta z bankami dotyczy wielu elementdéw, szczegolnie intensywna jest w zakresie
lokowania czasowo wolnych $rodkoéw finansowych i kredytowania. Lokowanie czasowo wolnych
srodkéw finansowych oparte jest o system prognozowania finansowego i obejmuje $rodki
na wszystkich rachunkach bankowych Miasta. Formg wspétpracy z bankami jest réwniez wspotpraca
w zakresie ograniczania ryzyka wahan kursowych dotyczacych spiat kredytéw denominowanych
w EURO.

Miasto wspotpracuje z nastepujgcymi instytucjami finansowymi:

— Bank Pekao S.A.

- PKOBP

— Polski S.A.

— ING Bank Slaski S.A.

— WEST LB Bank Polska S.A.

— Bankgesellschaft Berlin Polska S.A.

— Kredyt Bank S.A.

— Bank Zachodni - Wielkopolski Bank Kredytowy S.A.

— Bank Przemystowo-Handlowy S.A.

— Nordea Bank Polska S.A

— Bank Millennium S.A

— Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A.

— Bank Gospodarstwa Krajowego

— Europejski Bank Inwestycyjny



— Bank Rozwoju Rady Europy

— Deutsche Bank PBC S.A.

— Bank BPH S.A.

— EFG Eurobank Ergasias S.A. SA Oddziat w Polsce
— Dexia Kommunalkredit Bank Polska SA

— Raiffeisen Bank Polska SA

Od 1997 roku Miasto wspotpracuje réwniez z bankami w zakresie finansowania deficytu budzetowego
kredytami i pozyczkami. Stan zobowigzan dtugoterminowych na dzien 31.12.2009 r. wynosit
273 min zt. W 2001 r. zawarto pierwsza umowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
na finansowanie konkretnych inwestycji na taczng kwote 82 min zi. Druga umowa zostata zawarta na
kwote 30 min EUR w 2006 r., srodki z ktérej uruchomiono w lipcu 2009 r., z przeznaczeniem,
podobnie jak w przypadku pierwszej umowy, na wskazane Bankowi zadania majatkowe. W roku 2009
zostata ponadto podpisana z Bankiem Rozwoju Rady Europy wieloletnia umowa o finansowanie
na kwote 300 min zt. Srodki sg sukcesywnie przeznaczane na finansowanie uchwalonego przez Rade
Miasta Wieloletniego Programu Inwestycyjnego. W lipcu 2010 r. zostata uruchomiona pierwsza
transza z linii kredytowej Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 145 min zi. W listopadzie
2010 r. zostata podpisana kolejna umowa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na kwote 300 min zt.
Umowa udostepnia srodki kredytowe na finansowanie inwestycji realizowanych w latach 2010 — 2014.

Pierwsza transza w kwocie 90 min zt zostata uruchomiona w grudniu 2010 r.

Monitorowaniu i analizie podlegajg zagrozenia dla realizacji polityki dtugu, do ktérych naleza:

— niekorzystny rozwdj sytuacji makroekonomicznej kraju, w tym ostabienie wzrostu gospodarczego,

wzrost stép procentowych i deprecjacja ztotego w stosunku do euro,

— spadek dochodéw wiasnych Miasta bedacy skutkiem recesji Swiatowej oraz wynikajacy ze zmian

w prawie krajowym,

— ryzyko niestabilnosci czasowej w realizacji planowanych inwestycji wplywajace na poziom deficytu
budzetowego.

Wymienione powyzej zagrozenia i uwarunkowania strategii zarzadzania dlugiem wymagajg
dokonywania okresowej korekty prognozy dlugu. Korekta wykorzystywana jest w wewnetrznym
procesie podejmowania decyzji finansowych.



