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Miasto Szczecin

Najwazniejsze czynniki ratingu

Dobre wyniki operacyjne zachowane: Ratingi Szczecina odzwierciedlajg ostrozng polityke
finansowg Miasta oraz ciagta racjonalizacje wydatkdw operacyjnych, co zapewnia dobre wyniki
operacyjne, zdolno$¢ do finansowania inwestycji z wtasnych $rodkéw oraz bezpieczne
wskazniki zadtuzenia. Ratingi biorg takze pod uwage bardzo wysokg ptynno$¢ oraz
prognozowang stabilizacje poziomu zadtuzenia w latach 2013-2015. Ratingi odzwierciedlajg
takze rosngce zobowigzania posrednie oraz utrzymujacg sie presje na wydatki operacyjne
wynikajgca z trudnego otoczenia instytucjonalnego.

Dobra marza operacyjna: Fitch spodziewa sie, ze w latach 2013-2015 nadwyzka operacyjna
Szczecina bedzie stanowi¢ 9%-10% dochodéw operacyjnych i bedzie 2-3 razy wyzsza od
obstugi zadtuzenia, ktérg Fitch szacuje na ok. 60 min zt rocznie. PowyZzsza prognoza jest
oparta na zatozeniu, ze Miasto utrzyma wysoka elastyczno$¢ finansowa oraz, ze bedzie
kontynuowaé¢ skuteczng polityke kontrolowania wzrostu wydatkow operacyjnych, a dochody
z podatkéw dochodowych i lokalnych beda rosty, w zwigzku z rozwijajgca sie bazg podatkowag
Miasta.
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2012r, 2011r. Ograniczona presja na wzrost zadluzenia: Fitch prognozuje, ze w latach 2013-2015
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zadtuzenie posiada zmienne oprocentowanie (80%), a 46% jest denominowane w euro.
Jednak nieprzewidziane zmiany na rynku finansowym nie powinny mieé¢ istotnego
negatywnego wpltywu na budzet Szczecina z uwagi na ostrozne zarzadzanie budzetowe
w Miescie.

Wysoka ptynnosé¢: Wysoka ptynnosé oraz dobre zarzadzanie ptynnoscig sg pozytywnie
oceniane przez Fitch. Stan gotéwki na rachunkach Miasta wynosit $rednio ponad 100 min zt na
koniec kazdego miesigca w 2012r., dzieki czemu Miasto uzyskato 7,5 min zt dochodéw
z odsetek. Miasto nie musiato korzysta¢ z kredytu w rachunku biezacym, ktory jest dostepny
w wysokosci 150 min zt.

Ryzyko posrednie: Zobowigzania posrednie, wynikajace z zadtuzenia spotek, mogg wzrosngc
z 581 min zt w 2012r. do 900 min zt w 2015r. Fitch uwaza, ze zobowigzania te nie powinny
powodowac istotnego ryzyka dla budzetu Miasta. Wiekszos¢ inwestycji (ponad 70%) prowadzg
spotki, ktére finansujg swoja dziatalnos¢ z optat od uzytkownikéw koncowych. W zwigzku z tym
wsparcie ze strony Miasta bedzie polegato jedynie na podnoszeniu kapitatow spétek, ktore
w relacji do wielkosci budzetu Szczecina beda niewielkie.

Trudne otoczenie instytucjonalne: Podobnie do wielu samorzadéw w Polsce, budzet
Szczecina jest pod presjg wydatkéw operacyjnych. Spowodowane jest to przede wszystkim
przekazywanymi przez rzad zadaniami, czesto bez odpowiednich $rodkéw finansowych oraz
sztywng strukturg wydatkéw.

Czynniki zmiany ratingu

Pogorszenie wskaznika sptaty dtugu: Ratingi mogg zostac¢ obnizone, jesli wyniki operacyjne
Miasta pogorszg sie (nadwyzka operacyjna spadnie ponizej 7% dochodéw operacyjnej), przy
rownoczesnym wzroscie zadtuzenia Szczecina znacznie powyzej prognoz Fitch, co wptynie na
istotne pogorszenie sie wskaznika sptaty dtugu (powyzej 15 lat).

Ustabilizowanie poziomu zadluzenia bezposredniego: Ratingi Szczecina moga zostac
podniesione, jesli nastgpi dalsza trwata poprawa wynikéw operacyjnych Miasta, marza
operacyjna bedzie wyzsza niz 12%, a jednoczesnie zmniejszy sie zapotrzebowanie na
finansowanie dtugiem wwyniku nizszych wydatkow majatkowych w $rednim okresie.

www.fitchratings.com

27 Sierpnia 2013



FitchRatings

Historia ratingdéw

Diugoterminowy

Data W walucie
zagranicz W walucie
nej krajowej
19.10.1998r. BBB-
31.08.2000r. BBB
23.11.2001r. BBB
24.06.2008r. BBB+ BBB+

Metodyki
Tax-Supported Rating Criteria (sierpien 2012)

International Local and Regional Governments
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Czynniki ratingu

Otoczenie Zadtuzenie i Wyniki Zarzadzanie i

prawne ptynnosé Budzetowe Administracja Gospodarka
Status Neutralne Mocne Neutralne Mocne Mocna
Trend Stabilny Stabilny Stabilny Stabilny Stabilny

Uwaga: w odniesieniu do poziomu ratingu
Zrodto: Fitch

Mocne strony
e Dobre wyniki operacyjne;

e Dobre zarzadzanie finansowe i strategiczne;

e Wysoka ptynno$c¢ i dtugi okres zapadalnosci zadtuzenia.

Stabe strony
e Umiarkowane zadtuzenie, stanowigce 65% dochoddéw biezacych;

e Spodziewany dalszy wzrost zadtuzenia posredniego.

Otoczenie prawne

Otoczenie instytucjonalno-prawne sektora samorzgdowego w Polsce pozostaje wzglednie
stabilne. Jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) sg gminy, powiaty i wojewddztwa, przy
czym miasta na prawach powiatu wykonujg zadania zaréwno gminy, jak i powiatu. Dziatalno$¢
JST jest nadzorowana oraz weryfikowana przez administracje rzgdowa. Finanse jednostek
samorzadowych sg jawne. JST sg zobowigzane do publikowania na swoich stronach
internetowych uchwat budzetowych, pétrocznych i rocznych sprawozdan z wykonania budzetu
oraz wieloletnich prognoz finansowych. Sprawozdawczo$¢ budzetowa JST prowadzona jest
metodag kasowa.

Zrédta dochodéw wszystkich szczebli JST sg okreslone przez prawo, co ogranicza
uznaniowos$¢ strony rzgdowej. Ponadto istnieje jasno okreslony mechanizm majgcy na celu
wyréwnywanie poziomu dochodéw poszczegélnych JST. Postepujaca stopniowa
decentralizacja zadan nie pozostaje bez wptywu na budzety JST. Srodki przyznawane na
realizacie nowych zadan prowadzg do zwiekszenia budzetéw JST, ale réwnoczesnie
przyczyniajg sie do zmniejszenia ich elastycznosci finansowej. Otrzymywane $rodki czesto sa,
bowiem niewystarczajgce na realizacje przekazywanych zadan. JST co do zasady nie moga
uchwali¢ budzetu z deficytem na poziomie operacyjnym. Nie majg jednak ograniczen
dotyczacych deficytow na poziomie inwestycyjnym.

Wolne srodki JST mogg lokowa¢ na rachunkach w bankach majgcych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w skarbowych papierach wartosciowych oraz w obligacjach
emitowanych przez inne JST. JST moga zacigga¢ krotkoterminowe zadtuzenie na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetowego w ciggu roku, ktére muszg sptacic¢
najpozniej na koniec roku, w ktérym byto zaciggniete.

Od 2014r. JST bedg musialy spetni¢ ,indywidualny” wskaznik zadtuzenia, ktéry bedzie
obliczany dla kazdej z nich z osobna. Planowana w budzecie relacja obstugi zadtuzenia do
dochodow ogétem nie bedzie mogta przekraczac¢ $redniej z ostatnich trzech lat relacji nadwyzki
biezacej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majgtku do dochodéw ogdétem. Zdaniem Fitch
regulacje te powinny sprzyjaé poprawie wynikdw operacyjnych JST, co korzystnie wptynie na
ich zdolnos¢ kredytowa.

JST nie moga ogtosi¢ upadtosci. W przypadku probleméw finansowych mogg wystgpic
0 przyznanie pozyczki z budzetu panstwa, po wczesniejszym wdrozeniu postepowania
naprawczego. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacii, ze JST nie bedg w stanie wywigzywac sie
terminowo ze swoich zobowigzan finansowych.
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Tablica 1 Zadtuzenie, ptynnosé i zobowigzania posrednie
Diug i wskaznik sptaty diugu Umiarkowane, ale stabilne zadtuzenie

Zadhizenie (lewa of) Fitch oczekuje, ze w latach 2013-2015 zadtuzenie bezposérednie Miasta ustabilizuje sie na
X‘ﬁ;ﬁig’,ﬁfjﬁaﬁ) (lata) poziomie 60% dochodéw biezacych, poniewaz w 2012r. Miasto zaciggneto zadtuzenie, ktére

1200 10 zabezpiecza wiekszo$¢ jego potrzeb finansowych na najblizsze lata. Wskazniki obstugi

(min zt)

1(8)88 zadluzenia oraz sptaty zadiuzenia pozostang zadowalajgce w latach 2013-2015 dzieki
600 ~ prognozowanym dobrym wynikom operacyjnym oraz prowadzonej przez Miasto polityce

zadtuzenia. W tym samym okresie nadwyzka operacyjna powinna 2-3 krotnie przewyzszac
obstuge zadtuzenia szacowang przez Fitch na ok. 60 min zt rocznie. Wskaznik sptaty
zadtuzenia (zadtuzenie do nadwyzki biezacej) nie powinien przekroczy¢ 9 lat, tj. pozostanie na
poziomie znacznie nizszym niz $rednia zapadalnos$¢ dtugu szacowana na ok. 20 lat.
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Od 2008r. zadtuzenie Szczecina rosnie w wyniku realizowanych przez Miasto inwestycji. Na
koniec 2012r. zadtuzenie bezposrednie wzrosto do 970 min zt i stanowito 65% dochodéw
biezacych. Miasto zaciggneto dtugoterminowy kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym
(EBI) w wysokosci 190 min zt z piecioletnim okresem karencji oraz w Banku Rozwoju Rady
Europy (BRRE) na kwote 86 min zt i tym samym zabezpieczyto swoje potrzeby finansowe na
nastepne dwa lata. Miasto nie planuje zwigekszenia zadtuzenia w latach 2013-2014. Pomimo
wzrostu dtugu, wskazniki obstugi zadtuzenia i jego sptaty pozostajg bezpieczne. W 2012r.
nadwyzka operacyjna byta 2,4 razy wyzsza od obstugi zadtuzenia, ktéra wyniosta 61 min zt.
Natomiast, wskaznik sptaty zadtuzenia (zadtuzenie do nadwyzki biezacej) wyniost 7,7 lat, i byt
o wiele nizszy od sredniego okresu zapadalnosci dlugu Miasta.

Polityka zadtuzania i struktura dfugu

Polityka dtugu Miasta zaktada zacigganie zadtuzenia dtugoterminowego, ograniczanie kosztow
obstugi oraz zapewnianie rownomiernego harmonogramu jego sptat, co potwierdza struktura
zadtuzenia Miasta. Na koniec 2012r. zadtuzenie Szczecina charakteryzowato sie dtugim
okresem spfaty, nawet do 25 lat w przypadku kredytéw z EBI i BRRE. Chociaz kredyty te
zapewniajg Miastu dogodny harmonogram sptaty i ograniczajg ryzyko refinansowania, to
narazajg Szczecin na ryzyko walutowe, gdyz ok. 46% zadtuzenia Miasta denominowane jest
w euro. Szczecin jest takze narazony na ryzyko stopy procentowej z uwagi na 80% udziat
zadtuzenia oprocentowanego wg zmiennych stop procentowych. Ryzyka te sg jednak
ograniczane ostrozng politykg budzetowa Szczecina, ktéra charakteryzuje sie planowaniem
wydatkéw na obstuge zadtuzenia na wyzszym poziomie niz faktycznie jest wykonywany, w celu
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw na wypadek niekorzystnych zmian warunkéw

rynkowych.
Tablica 2
Zadluzenie ogoétem na 31 Grudnia 2012r.

Zadtuzenie
Instrument Waluta (min zt) Udziat (%) Rozpoczecie sptaty Zapadalnosc¢
Obligacje PLN 157,2 16 2013, 2017 2013, 2031
Kredyt z EBI EUR 41,0 4 2005 2020
Kredyt z EBI EUR 126,2 13 2014 2034
Kredyt z EBI PLN 364,0 37 2016, 2017, 2018 2035, 2037
Kredyt z BRRE EUR 281,9 29 2011, 2012, 2013 2032, 2035, 2036
Inne EUR 1,2 0,1 - 2013
Razem 971,5 100

Zrédto: Miasto Szczecin

Ptynnosc¢

Wysoka ptynnos¢ oraz dobre zarzgdzanie ptynnoscia sg pozytywnie oceniane przez Fitch. Stan
gotéwki na rachunkach Miasta wynosit srednio ponad 100 min zt na koniec kazdego miesigca
w 2012r., dzieki czemu Miasto uzyskato 7,5 min zt dochodéw z odsetek. Miasto posiada kredyt
w rachunku biezgcym w wysokosci 150 min zt, z ktérego nie korzystato w 2012r. Ponadto,
Szczecin korzysta z ustugi wirtualnej konsolidacji sald dla ponad 290 rachunkéw, co pozwala
mu lepiej zarzgdzac ptynnoscig oraz zmniejsza koszty ustug bankowych. Fitch przewiduje, ze
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w latach 2013-2014 Miasto moze przeznaczy¢ czes$¢ wolnych $rodkéw na finansowanie
inwestyciji, jednak jego ptynnos¢ powinna pozosta¢ w dalszym ciggu dobra.

Zobowigzania posrednie

Zobowigzania posrednie Szczecina dotyczg gtdwnie zadtuzenia spétek miejskich
(najwazniejsze spétki nalezace do Miasta sg wymienione w tablicy 3), ktére bedzie rosto
w Srednim okresie w wyniku realizowanych inwestycji, czesciowo finansowanych ze $srodkow
unijnych. Fitch spodziewa sie, ze zadtuzenie spétek moze wzrosnagé do ok. 900 min zt w 2015r.,
w zwigzku z realizowanymi duzymi projektami inwestycyjnymi, podczas gdy w 2012r. wyniosto
ono 581 min zt.

Najwieksze projekty inwestycyjne beda realizowac: Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw (ZUO),
Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny (budowa parku technologicznego) oraz spoétka
Tramwaje Szczecinskie (TS — zakup taboru tramwajowego). taczna warto$¢ tych inwestyciji
moze wynies¢ okoto 1 mld zt, natomiast realizacja spodziewana jest na koniec 2015r. Mimo, ze
inwestycje te bedg w 50% wspétfinansowane ze $rodkéw unijnych, wymaga¢ bedag takze
finansowania dtugiem.

W 2012r. Szczecin udzielit poreczenia, w celu zabezpieczenia pozyczki preferencyjnej
w wysokosci 280 min zt, ktérg ZUO zaciggnat w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Jednak zgodnie z warunkami umownymi, zobowigzanie Miasta
ogranicza sie wytgcznie do rocznych rat sptaty wraz z odsetkami (Srednio ok. 20,6 min zt
rocznie), a nie catej poreczonej kwoty pozyczki. Fitch uwaza, ze ryzyko posrednie wynikajgce
z zadtuzenia ZUQO jest ograniczone, poniewaz spétka powinna samodzielnie obstugiwa¢ swoje
zadtuzenie z taryf ptaconych przez uzytkownikdéw koncowych, po uruchomieniu zakfadu.
Zadtuzenie zaciggniete przez TS bedzie sptacane z wynagrodzenia otrzymywanego od Miasta
za przewozy tramwajowe s$Swiadczone na podstawie dtugoterminowej umowy podpisanej
z Miastem oraz z kwot, ktére Miasto przeznaczy na podnoszenie kapitatu spétki (ok. 6,5 min zt
rocznie w latach 2016-2023).

Tablica 3
Spoiki z udziatem Miasta
Zadtuzenie
Zysk/ diugo-
Kapitat Aktywa Strata netto  terminowe
Udziat
Miasta
(min zt) (%) 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji 100 382 1435 1426 6,4 241 405 313
Szczecinskie Towarzystwo 100 293 500 502 1,7 1,4 154 150
Budownictwa Spotecznego
Towarzystwo Budownictwa 100 147 286 290 1,1 1,3 94 92
Spotecznego Prawobrzeze
Tramwaje Szczecinskie (TS) 100 142 172 191 0,2 0,4 0 15
Szczecinskie Centrum Renowacyjne 100 123 136 138 -2,6 0,1 5 4
Fundusz Wspierania Rozwoju 100 73 74 74 0,4 0,6 0 0
Gospodarczego Miasta Szczecina
Szczecinski Park Naukowo- 100 48 49 55 -0,1 0,06 0 0
Technologiczny (SPN-T)
Szczecinskie Przedsigbiorstwo 100 31 70 63 -0,4 -2,4 0 0
Autobusowe ,Dabie”
Szczecinskie Przedsigbiorstwo 100 29 60 55 0,9 -0,7 0 0
Autobusowe ,Klonowica”
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow 100 12 13 27 0 0 0 0
(ZUO, spdtka powstata 18 marca
2011r.)
Szczecinski Fundusz Pozyczkowy 98 7 15 17 0 -0,4 5 6
Miedzynarodowe Targi Szczecinskie 93 6 9 7 0,2 0,1 0 0
Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania 51 12 17 19 1,8 2,4 1 1
Razem 664 581
Zrédto: Fitch na podstawie danych Szczecina. Dane wstepne za 2012 rok.
Miasto Szczecin 4
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Tablica 4
Wyniki operacyjne
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budzetéw Miasta

Tablica 5
Dochody operacyjne

(min zt) 2011 2012 2013b
CITiPIT 410 408 428
Podatek od 195 204 196
nieruchomosci

Podatek od 24 22 20
czynnosci

cywilno-

prawnych

Pozostate 73 79 118
podatki i optaty

lokalne

Transfery 499 529 518
biezgce

Pozostate 102 245 284
dochody

operacyjne

Razem 1.302 1.487 1.564

b — Budzet na 01.01.2013r.
Zrédto: obliczenia Fitch na podstawie
budzetéw Miasta

Wyniki budzetowe

Fitch spodziewa sie, ze Miasto utrzyma dobre wyniki operacyjne w $rednim okresie,
z nadwyzka operacyjng wynoszacg $rednio 9%-10% dochoddéw operacyjnych i 2-3 razy wyzsza
od obstugi zadtuzenia, ktérg Fitch szacuje na ok. 60 min zt rocznie. Wyniki na tym poziomie
beda rezultatem dobrego zarzadzania finansowego w Miescie oraz statego monitorowania
wydatkéw operacyjnych. Utrzymanie dobrych wynikédw operacyjnych jest wazne dla Miasta
z uwagi na realizacje ambitnego programu inwestycyjnego. Chociaz wydatki majatkowe bedg
w znacznym stopniu finansowane z dotacji unijnych, to jednak wymagaty zaciggania dtugu.

W 2013r. wyniki operacyjne Miasta mogg by¢ troche stabsze niz w 2012r., z nadwyzkg ok. 9%
dochodoéw operacyjnych. Spowodowane to bedzie gtdwnie spodziewanymi nizszymi
dochodami z CIT na skutek spowolnienia gospodarki krajowej oraz utrzymujacej sie presji na
wzrost wydatkéw operacyjnych w najbardziej sztywnych obszarach dziatalnosci Miasta takich
jak o$wiata i pomoc spoteczna. W 2012r. nadwyzka operacyjna Miasta wyniosta 145 min zt, co
stanowito 9,8% dochodéw operacyjnych. Byta ona 2,4x wyzsza od obstugi zadtuzenia. Z uwagi
na wysokie wydatki majatkowe, w 2012r. Miasto odnotowato deficyt budzetowy w wysokosci
151 min zt (tj. 9% dochoddéw ogdtem; 17% w 2011r.), ktéry zostat sfinansowany dtugiem.

Dochody operacyjne

Fitch spodziewa sie, ze dochody operacyjne Szczecina bedg rosty $rednio o 3% rocznie
w latach 2013-2015. Na wzrost dochoddw operacyjnych bedg miaty wptyw: rosngca, chociaz
wolniej gospodarka krajowa, rozwéj bazy podatkowej, polityka Miasta w zakresie waloryzacji
stawek podatkéw lokalnych oraz wprowadzenie od drugiej potowy 2013r. optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W 2012r. dochody operacyjne Szczecina wzrosty
0 14% i wyniosty 1,487 min zi. Byto to spowodowane gtéwnie zmianami organizacyjnymi
(konsolidacja w budzecie Miasta dwoch zaktadéw budzetowych), wzrostem transferow
biezacych oraz wptywdw z podatkéw lokalnych.

Wzrost transferéw biezgcych w wyniku rosngcej subwencji oswiatowej

Transfery biezagce pozostang najwiekszym zrodiem dochoddéw operacyjnych Miasta (36%
dochodow operacyjnych ogétem lub 529 min zt w 2012r.). Fitch spodziewa sig, ze transfery
otrzymywane przez Miasto z budzetu panstwa bedag rosng¢, gtdwnie w wyniku rosnacej
subwencji oswiatowej, ktéra stanowi najwigkszy ich sktadnik (361 min zt w 2012r.).

Chociaz wptywy z transferéw biezgcych sg wyzsze kazdego roku, nie zapewniajg Miastu zbyt
duzej elastycznosci. Na transfery biezace oprécz subwencji o$wiatowej (68% transferow
biezgcych w 2012r.), sktadajg sie rowniez dotacje celowe (ok. 24%) przeznaczone na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej (Swiadczenia rodzinne, zasitki spoteczne) lub na
wspoétfinansowanie niektoérych zadan wtasnych Miasta, gtéwnie w dziale pomocy spoteczne;j.

Nizsza dynamika wzrostu dochoddw z podatkdw dochodowych

Fitch prognozuje, ze w zwigzku z wolniejszym tempem wzrostu gospodarki krajowej, dochody
Szczecina z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i od os6b prawnych (PIT i CIT) beda
rosty wolniej niz w latach 2011-2012 (okoto 3,5% rocznie). Jednak ich wzrost powinien wynies¢
ok. 2%-3% rocznie w latach 2013-2015. Podatki dochodowe pozostang drugim najwiekszym
zrédtem dochodéw operacyjnych Miasta i bedg stanowi¢ 27% dochoddw operacyjnych ogdtem
(jeden z mniejszych udziatéw w grupie porownawczej).

Podatek od nieruchomo$ci pozostanie stabilnym zrédtem dochoddw

Fitch spodziewa sie, ze dochody z podatku od nieruchomosci bedg rosty o ok. 4% rocznie
w latach 2013-2015 w wyniku rozwoju bazy podatkowej, wraz z realizacjg inwestycji sektora
prywatnego (np. nowe budynki biurowe, ktére zostang oddane do uzytku w drugiej potowie
2013r.) oraz corocznej waloryzacji stawek podatku od nieruchomosci. Miasto posiada rowniez
mozliwos¢ zwiekszenia dochoddw z podatku od nieruchomosci, poniewaz nie stosuje stawek
maksymalnych we wszystkich kategoriach. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

Miasto Szczecin
Sierpien 2013



FitchRatings

Tablica 6

Wydatki operacyjne
(min zt) 2011 2012
Oswiata 502 538
Pomoc 211 215
spoteczna

Administracja 109 114
publiczna

Transport 110 227
publiczny i

drogi

Gospodarka 5 36
mieszkaniowa

Pozostate 226 212
Razem 1.163 1.342

b — Budzet na 01.01.2013r.

Zrédto: obliczenia Fitch na podstawie

budzetéw Miasta

wzgledem stawek maksymalnych, w 2013r. Miasto szacuje na ok. 2,5 min zt (1,3% dochodéw
z podatku od nieruchomosci ogétem).

Wydatki operacyjne

Presja na wzrost wydatkow operacyjnych bedzie sie utrzymac

Podobnie do wielu samorzadéw w Polsce, budzet Szczecina jest pod silng presjg wydatkow
operacyjnych. Witadzom Miasta udato sie jednak utrzymaé w latach 2011-2012 wzrost
wydatkéw operacyjnych na poziomie zblizonym do wzrostu dochodéw operacyjnych, co Fitch
ocenia pozytywnie. Fitch spodziewa sie, ze w 2013r. wydatki operacyjne Miasta wzrosng 0 4%-
5%. Poczawszy od 2013r. Szczecin ponosi dodatkowe wydatki zwigzane z przejeciem przez
Miasto obowigzku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wtadze Miasta szacuja,
ze koszt realizacji tego zadania wyniesie ok. 70 min zt rocznie, ale opfaty pobierane od
mieszkancow za wywoOz i utylizacje odpaddéw powinny sfinansowac¢ wiekszos¢ wydatkow
operacyjnych z tego tytutu, co ograniczy presje na budzet Szczecina. Dodatkowa presja na
wzrost wydatkdw operacyjnych pochodzi¢ moze z koniecznosci utrzymywania nowo
wybudowanej infrastruktury.

Dziatania racjonalizujgce wydatki beda kontynuowane

Fitch spodziewa sie, ze prowadzona przez Wiadze Szczecina polityka racjonalizacji wydatkow
operacyjnych powinna umozliwi¢ Miastu utrzymanie zadawalajgcych wynikéw na poziomie
operacyjnym. Wtadze Miasta wdrazajg dziatania oszczednosciowe, aby ograniczy¢ udziat
$rodkéw wiasnych w finansowaniu najbardziej kosztownych obszaréw dziatalnosci. Polegajg
one gtéwnie na zmianie struktury zatrudnienia, racjonalizacji sieci placowek oswiaty oraz
modernizacji budynkéw publicznych. Powyzsze dziatania powinny przynosi¢ dalsze pozytywne
rezultaty w $rednim okresie. Ponadto, Szczecin posiada réwniez mozliwos¢ ograniczenia
wydatkéw o jednorazowym charakterze, takich jak na promocje Miasta czy remonty.

Oswiata — najbardziej kosztowe zadanie Miasta

Wydatki na oswiate, podobnie jak w innych miastach w Polsce, pozostang najwiekszym
elementem wydatkéw operacyjnych Szczecina w $rednim okresie. Ich udziat w wydatkach
operacyjnych ogétem bedzie wynosi¢ ok. 40%. Subwencja o$wiatowa oraz pozostate dochody
operacyjne generowane w sektorze oswiaty nie pokrywajg wszystkich wydatkdw operacyjnych
tego dzialu. Pozostalg czes$¢ (ok. 31% w 2012r.) Szczecin musi finansowaé ze $rodkéw
wlasnych, co powoduje presje na budzet Miasta. Najwiekszg presje na wzrost wydatkow
operacyjnych powodujg podwyzki ptac nauczycieli powyzej stopy inflacji, ktére sg negocjowane
pomiedzy zwigzkami zawodowymi i rzadem (ostatnia o 3,8% od wrzesnia 2012r.) oraz rosngce
zapotrzebowanie na opieke przedszkolng, ktéra nie jest finansowana z budzetu panstwa.

Wysoki wzrost wydatkéw operacyjnych Szczecina w 2012r. (0 15%) spowodowata konsolidacja
w budzecie Miasta dwoch zaktadéw budzetowych, co zwiekszyto wydatki operacyjne o okoto
100 min zi. Pomijajac efekty tych konsolidacji, wydatki operacyjne Miasta wzrostyby w tym roku
0 okoto 7%.

Dochody i wydatki majgtkowe

Wiekszos¢ projektow inwestycyjnych Szczecina jest w trakcie realizacji. Fitch szacuje, ze
wydatki majgtkowe Miasta w latach 2013-2015 wyniosg $rednio 420 min zt rocznie (22%
wydatkow ogétem), tj. bedg na zblizonym poziomie jak w latach poprzednich. Najwazniejsze
inwestycje Miasta to: Budowa Szczecinskiego Szybkiego Tramwaju (szacunkowy koszt
240 min zt, wspétfinansowany w ok. 44% (106 min zt) ) ze Srodkéw unijnych, przewidywane
zakonczenie inwestycji w 2015r.), budowa i modernizacja lokalnej infrastruktury drogowe;j (ok.
180 min zt wlatach 2013-2015, w tym dotacje unijne 130 min zl) oraz budowa filharmonii
(zaplanowane 72 min zt w 2013r., z tego 26 min zt finansowane ze $rodkéw unijnych).

Zgodnie z prognozami Fitch, w latach 2013-2015, ponad 60% wydatkéw majgtkowych bedzie
finansowana z dochodéw majgtkowych, gtéwnie z dotacji z budzetu panstwa oraz dotacji z UE,
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poniewaz Miasto pozyskato dotacje unijne na swoje najwieksze inwestycje. Fitch spodziewa sie,
ze dochody majgtkowe Miasta wyniosg ok. 220 min zt rocznie w $rednim okresie (wzrost
z 165 miIn zt w 2012r.). Szczecin ma pewng elastyczno$¢ w zakresie ksztattowania wydatkéw
majgtkowych. W przypadku trudnej sytuacji finansowej, Miasto moze przesungé w czasie
realizacje mniejszych projektéw, szczegdlnie tych bez dofinansowania z budzetu UE.

Wiadze Miasta

W ostatnich wyborach samorzgdowych w listopadzie 2010r. Prezydent Piotr Krzystek
(kandydat niezalezny) zostat wybrany na kolejng czteroletnig kadencje. Posiadajgc wiekszo$¢
w Radzie Miasta (17 z 31 gtoséw), Prezydent uzyskuje poparcie Rady Miasta w zakresie
strategii dotyczgcej wydatkédw operacyjnych i inwestycyjnych, a takze zmian stawek podatkéw
i optat lokalnych.

Priorytety Wtadz

Do priorytetow Miasta nalezy dalsza modernizacja infrastruktury lokalnej, w szczeg6lnosci drog
i transportu publicznego, przy wykorzystaniu dostepnych dotacji unijnych. Celem wtadz Miasta
jest tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, szczegdlnie
sektora BPO (Business Process Outsourcing, czyli outsourcing proceséw biznesowych),
innowacyjnych technologii oraz IT. Dziatania podejmowane przez Miasto powinny przyczynié
sie do rozwoju bazy podatkowej Szczecina i zapewni¢ wyzsze dochody do budzetu Miasta
w $redniej i diugoterminowej perspektywie.

Z punktu widzenia finanséw Miasta, priorytetem jest dalsza racjonalizacja wydatkéw przede
wszystkim w sektorze: o$wiaty, pomocy spotecznej i administracji. Wtadze Szczecina podjety
dziatania majgce na celu uproszczenie wielu procedur w urzedzie oraz automatyzacje
procesdw poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan IT, co powinno sprzyja¢ poprawie
efektywnosci realizowanych zadan.

Polityka Szczecina ma na celu zwiekszenie dochodéw wiasnych poprzez rozwdj bazy
podatkowej oraz podnoszenie stawek podatkéw i optat lokalnych. Miasto podniosto ceny
biletéw komunikacji miejskiej od maja 2012r. oraz podjelo decyzje dotyczaca podniesienia
optaty za parkowanie i poszerzenia strefy ptatnego parkowania od wrzesnia 2012r. Wtadze
Miasta odeszty od polityki waloryzowania stawek podatku od nieruchomosci tylko o stope
inflacji i poczawszy od 2013r. prawie wszystkie stawki podatku od nieruchomosci zostaty
zrébwnane z limitem. Fitch ocenia pozytywnie zarzgdzanie strategiczne i finansowe w Miescie.

Gospodarka

Produkt regionalny brutto (PRB) na mieszkanca Szczecina w 2010r. (ostatnie dostepne dane)
byt 0 22,6% wyzszy od s$redniej krajowej. Szczecin to wazny osrodek gospodarczy kraju, jak
rowniez wazne centrum administracyjne i edukacyjne, w ktérym studiuje prawie 70.000
studentow.

Gospodarka lokalna Miasta jest dobrze zdywersyfikowana. Wazna role odgrywajg w niej ustugi,
co odzwierciedla wartos¢ dodana brutto (WDB) Miasta oraz struktura zatrudnienia. W 2011r.
sektor ustug wygenerowat ponad 77% WDB i zatrudniat ok. 79% ogotu pracujacych. Miasto
charakteryzuje wysoka liczba firm na 10.000 mieszkancow (1.590 w 2011r.), jedna z wiekszych
wsrod polskich miast i znacznie powyzej Sredniej krajowej wynoszacej 1.004.

Liczacy 408.900 mieszkancéw Szczecin jest siodmym najwiekszym miastem w Polsce (dane
GUS wg stanu na koniec 2012r.). Ludno$¢ Miasta starzeje sie, o czym $wiadczy rosngcy udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym (20,3% w 2012r. w poréwnaniu ze srednig krajowg wynoszgcg
okoto 17,8%). Obecne spowolnienie gospodarcze spowodowato wzrost bezrobocia w Miescie
w latach 2010-2012. Na koniec 2012r. stopa bezrobocia wzrosta do 11,1%, ale pozostata
nizsza od sredniej krajowej (13,4%).

Wiadze Szczecina podejmujg dziatania majgce na celu wspieranie rozwoju sektora ustug oraz
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innowacyjnych technologii w Miescie. Politykg Miasta jest pozyskiwanie firm $wiadczacych
ustugi BPO oraz centra ustug wspolnych, kitére oferujg dobrze pfatne miejsca pracy dla
absolwentow uczelni wyzszych. Dzieki powyzszym dziataniom Miasto pozyskato inwestoréw,
takich jak: North-West Logistic Park, KK Electronic (elekironika), Genpact (ustugi biznesowe
i technologiczne), Mobica (oprogramowanie komputerowe) oraz kilka innych, ktére planujg
rozpoczecie inwestycji w Szczecinie. Budowa szesciu nowych budynkéw biurowych w Miescie
realizowana w latach 2012-2013 roéwniez powinna przyciaggng¢é nowych inwestoréw do
Szczecina.

Fitch prognozuje, ze wzrost PKB Polski wyniesie $rednio 1,8% w latach 2013-2014. Oznacza
to, ze tempo wzrostu PKB bedzie wolniejsze niz to w latach 2010-2012 (ok. 3,5% rocznie).
Pomimo tego, gospodarka krajowa powinna nadal wspiera¢ rozwéj gospodarki Szczecina.
Ponadto, modernizacja lokalnej infrastruktury zwieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Miasta, co
sprzyja¢ bedzie dalszemu rozwojowi gospodarki lokalnej i moze przyczyni¢ sie do wzrostu
dochodéw Miasta z tytutu podatkow.
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Zalacznik A

Tablica 7

Miasto Szczecin

min zt 2008 2009 2010 2011 2012
Podatki 639,3 611,7 598,4 644,6 652,0
Transfery otrzymane (dotacje i subwencje) 410,5 440,0 4641 498,6 529,3
Optaty i pozostate dochody operacyjne 148,6 151,0 144,8 159,0 306,3
Dochody operacyjne 1.198,4 1.202,7 1.207,3 1.302,2 1.487,6
Wydatki operacyjne -951,5 -1.033,1 -1.097,3 -1.162,7 -1.342,1
Nadwyzka operacyjna 246,9 169,6 110,0 139,5 145,5
Dochody finansowe 9,8 3,9 2,7 4,5 7,5
Odsetki zaptacone -12,1 -12,8 -9,6 -15,4 -27,1
Nadwyzka biezaca 244.6 160,7 103,1 128,6 125,9
Dochody majatkowe 74,2 90,7 75,6 76,6 165,2
Wydatki majgtkowe -302,3 -351,0 -383,7 -438,4 -442 1
Bilans majatkowy -228,1 -260,3 -308,1 -361,8 -276,9
Nadwyzka (Deficyt) przed obstuga zadtuzenia 16,5 -99,6 -205,0 -233,2 -151,0
Nowe zadtuzenie 0,0 126,2 234,7 287,6 277,9
Sptata zadtuzenia -22,5 -31,8 -27,7 -41,3 -34,0
Zmiana zadtuzenia netto -22,5 94,4 207,0 246,3 243,9
Wynik budzetu ogétem -6,0 -5,2 2,0 13,1 92,9
Zadtuzenie

Krétkoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe 178,6 273,0 480,0 726,3 970,3
Zadtuzenie bezposrednie 178,6 273,0 480,0 726,3 970,3
+ Inne zobowigzania diuzne 2,2 0,0 0,0 2,2 1,2
Zadtuzenie ogotem 180,8 273,0 480,0 728,5 971,5
- Wolne s$rodki 127,0 118,0 121,7 134,8 227,7
Zadtuzeniem ogétem netto 53,8 155,0 358,3 593,7 743,8
+ Udzielone poreczenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
+ Zadtuzenie spotek komunalnych oraz SPZOZ-6w 532,0 608,0 739,4 664,6 581,2
(bez poreczen)

Ogotem zadtuzenie i zobowigzania posrednie netto 585,8 763,0 1.097,7 1.258,3 1.325,0
udziat zadtuzenia w walutach obcych (%) 39,2 67,9 67,2 51,9 46,3
udziat emisji w zadtuzeniu ogotem (%) 54,4 30,1 14,0 24,4 16,2
udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym (%) 16,8 11,0 6,2 0,0 19,8

Zrédto: Fitch na podstawie budzetéw Miasta
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Zalacznik B

Tablica 8

Miasto Szczecin

2008 2009 2010 2011 2012

Wskazniki budzetowe

Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%) 20,60 14,10 9,11 10,71 9,78
Nadwyzka biezgca/ Dochody biezace ? (%) 20,24 13,32 8,52 9,84 8,42
Nadwyzka (deficyt) przed obstugg zadtuzenia/ Dochody 1,29 -7,68 -15,95 -16,86 -9,09
ogotem® (%)

Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogétem (%) -0,47 -0,40 0,16 0,95 5,60
W2zrost dochodéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku) b.d. 0,36 0,38 7,86 14,24
Wzrost wydatkéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku) b.d. 8,58 6,21 5,96 15,43
Wzrost nadwyzki biezacej (% zmiana w ciggu roku) b.d. -34,30 -35,84 24,73 -2,10
Wskazniki zadtuzenia

Wozrost zadtuzenia bezposredniego (% zmiana w ciggu roku) b.d. 52,86 75,82 51,31 33,59
Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 1,01 1,06 0,8 1,18 1,82
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone (wielokrotnosc¢) 20,4 13,3 11,5 9,1 54
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Dochody biezace (%) 2,86 3,7 3,08 4,34 4,09
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Nadwyzka operacyjna 14,01 26,3 33,91 40,65 41,99
(%)

Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 14,78 22,63 39,67 55,58 64,90
Zadtuzenie ogétem/ Dochody biezace (%) 14,96 22,63 39,67 55,58 64,98
Zadtuzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata) 0,7 1,7 4,7 5,6 7,7
Ogétem zadtuzenie i zobowigzania posrednie netto/ Dochody 48,49 63,24 90,72 97,06 88,62
biezgce (%)

Zadtuzenie ogotem/ Nadwyzka biezaca (lata) 0,7 1,7 4,7 5,6 7,7
Zadtuzenie bezposrednie/ PKB (%) 0,41 0,62 1,06 - -
Zadtuzenia bezposrednie na mieszkanca (PLN) 439 672 1.182 1.789 2.372
Wskazniki dochodow

Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne (%) 109,20 98,17 100,51 103,08 100,19
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 53,35 50,86 49,57 49,50 43,83
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogétem 33,97 33,45 36,06 36,43 37,41
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne (%) 34,25 36,58 38,44 38,29 35,58
Dochody operacyjne/ Dochody ° ogétem (%) 93,45 92,71 93,91 94,14 89,60
Dochody ° na mieszkanca (PLN) 3.151 3.195 3.166 3.407 4.059
Wskazniki wydatkow

Woydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne (%) 102,28 96,49 101,48 100,46 103,29
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%) 47,40 47,57 47,37 48,58 45,62
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 15,18 16,48 16,64 16,96 8,74
Wydatki majgtkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%) 63,66 57,38 49,22 64,74 59,82
Wydatki majagtkowe/ Wydatki ogétem (%) 23,46 24,57 25,27 26,44 23,96
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) 0,7 0,79 0,84 - -
Wydatki na mieszkanca (PLN) 3.166 3.519 3.740 4.083 4.512
Finansowanie wydatkow majatkowych

Nadwyzka biezgca/ Wydatki majgtkowe (%) 80,91 45,78 26,87 29,33 28,48
Dochody majagtkowe/ Wydatki majgtkowe (%) 24,55 25,84 19,70 17,47 37,37
Zmiana zadtuzenia netto/ Wydatki majagtkowe (%) -7,44 26,89 53,95 56,18 55,17
@ wraz z dochodami finansowym

® bez nowego zadtuzenia

b.d. — brak danych

Zrédto: Fitch na podstawie budzetéw Miasta
Miasto Szczecin 10
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Zatacznik C
Miasto Szczecin

Grupa porownawcza
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