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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j 8 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia 2015 r.
znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO

stwierdzam, ze stanowisko Wnioskodawcy, i z

1) opisane bocznice kolejowe zlokalizowane przy X oraz X podlegajg od 1 stycznia 2017 roku
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci, gdyz wypetnione zostaty wszystkie przestanki z przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, mianowicie stanowig infrastrukture
kolejowg i sg udostepnione licencjonowanym przewoznikom jest nieprawidtowe,

2) zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych podlegajg cate dziatki ewidencyjne, na ktérych faktycznie znajdujg sie
elementy infrastruktury kolejowej jest w opisanym stanie faktycznym nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 17.07.2017 r. petnomocnik X S.A. wystgpit z wnioskiem o udzielenie pisemnej indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego, co do zastosowania zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opt  atach lokalnych . Wniosek dotyczy zaistnialego
stanu faktycznego.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nast epuj acy stan faktyczny:

Podstawowym przedmiotem dziatalno  $ci Wnioskodawcy w ramach Oddziatu X jest wytwarzanie,
dystrybucja i obrét energii elektrycznej oraz produkcja, dystrybucja i obrot ciepta w oparciu
m.in. o nastepujace jednostki organizacyjne mieszczace sie w X: X (dalej: X i X (dalej: X).

W procesie produkcyjnym, realizowanym przez Spoétke wykorzystywane sa réznego rodzaju materiaty.
Z tego wzgledu przy kazdej jednostce produkcyjnej Spoiki zlokalizowane sa bocznice kolejowe,
ktorych gltéwnym celem jest zagwarantowanie sprawneg 0 transportu odpowiedniej ilo  Sci
materiatow przeznaczonych do procesu produkcji oraz wywozu pytdw z procesu spalania.
Bocznice kolejowe zlokalizowane przy X oraz X tworzg linie kolejowe normalnotorowe, tj. o szerokosci
1435 mm i nie sg wykorzystywane do przewozu oséb.

1. Bocznica kolejowa zlokalizowana przy X

Przy X zlokalizowana jest bocznica kolejowa X, ktora jest bocznicg szlakowa, odgaleziajaca sie od
toru nr 1 w 209,563 km linii kolejowe nr X na zwrotnicy rozjazdu nr X na posterunku odgateziajgcym X.

Whnioskodawca jako uzytkownik wyzej wskazanej bocznicy kolejowej posiada $wiadectwo
bezpieczenstwa, wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Swiadectwo bezpieczenstwa
jest dokumentem potwierdzajagcym zdolno$¢ bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego
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i wykonywania przewozow kolejowych na bocznicy. Dodatkowo w celu ustalenia zasad i organizacji
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego na bocznicy opracowano Regulamin Pracy Bocznicy
Kolejowej X. Wskazany regulamin zostat uzgodniony z Zarzadcyg Infrastruktury kolejowej X S.A.,
za posrednictwem, ktérego bocznica kolejowa Spéiki zostata wigczona do sieci kolejowej X S.A.

Bocznica kolejowa X jest udostepniana licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, wchodzacemu
w skfad grupy X. W ramach udostepnienia bocznicy kolejowej X przewoznik kolejowy dokonuje
przejazdéw oraz manewréw pociagéw oraz innych pojazddéw kolejowych z wykorzystaniem wszystkich
toréw i rozjazdow sktadajacych sie na bocznice kolejowag. W konsekwenciji licencjonowany przewoznik
kolejowy w kompleksowy sposéb obstuguje transport kolejowy na rzecz Spétki w oparciu o calg
infrastrukture kolejowa.

Bocznica Kolejowa X jest potozona na kilku dziatkach ewidencyjnych, sklasyfikowanych w ewidencji
gruntéw jako Ba - tereny przemystowe. Przy czym grunty bezposrednio zajete pod elementy
infrastruktury kolejowej zajmujg czes¢ catej powierzchni dziatlek ewidencyjnych, na ktérych potozone
sg elementy infrastruktury kolejowej moga by¢ réwniez zajete przez inne budynki lub budowle
niezwigzane z infrastrukturg kolejowa.

2. Bocznice kolejowe zlokalizowane przy X

Przy X zlokalizowana jest bocznica kolejowa X nr 1, odgateziajgca sie w stacji X od toru nr X,
rozjazdem X w km 0,501 linii kolejowej nr X od toru nr X, rozjazdem nr X w km 0,501 linii kolejowej nr
X, zarzadzanej przez X S.A.

Dodatkowo przy X zlokalizowana jest rowniez bocznica kolejowa X nr X, odgateziajgca sie w stacji X,
zarzadzanej przez X S.A.

Whnioskodawca jako uzytkownik powyzszych bocznic kolejowych posiada $wiadectwo
bezpieczenstwa, wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Swiadectwo bezpieczenstwa
jest dokumentem potwierdzajagcym zdolno$¢ bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego
i wykonywania przewozéw kolejowych na bocznicy. Dodatkowo w celu ustalenia zasad i organizacji
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego na bocznicy opracowano Regulamin Pracy Bocznicy
Kolejowej X oraz Regulamin Pracy Bocznicy kolejowej X. Wskazane regulaminy zostaly uzgodnione
z zarzadca Infrastruktury kolejowej X S.A., za posrednictwem ktérego bocznice kolejowe
zlokalizowane przez X zostaty wiaczone do sieci kolejowej X S.A.

Bocznice kolejowe X nr 1 oraz X nr 3 sg udostepniane licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu
z grupy X. W ramach udostepnienia bocznicy kolejowej X nr 1 oraz X nr 3 przewoznik kolejowy
dokonuje przejazdéw oraz manewrow pociggéw oraz innych pojazdéw kolejowych z wykorzystaniem
wszystkich toréw i rozjazdéw skiadajacych sie na bocznice kolejowa. W konsekwencji licencjonowany
przewoznik kolejowy w kompleksowy sposéb obstuguje transport kolejowy na rzecz Spotki w oparciu
o calg infrastrukture kolejowg zlokalizowang przy X.

Bocznice Kolejowe X sg potozone na kilku dziatkach ewidencyjnych, sklasyfikowanych w ewidencji
gruntéw jako Ba - tereny przemystowe. Przy czym grunty bezposrednio zajete pod elementy
infrastruktury kolejowej zajmujg czes$¢ calej powierzchni dzialek ewidencyjnych, na ktérych potozone
sg elementy infrastruktury kolejowej. Dodatkowo dziatki ewidencyjne, na ktérych potozone sg
elementy infrastruktury kolejowej moga by¢ réwniez zajete przez inne budynki lub budowle
niezwigzane z infrastrukturg kolejowa.

W zwiazku z powy zszym Whnioskodawca zadat nast epujace pytania:

1. Czy opisane bocznice kolejowe zlokalizowane przy X oraz X, stanowigce infrastrukture kolejowa
oraz udostepniane licencjonowanym przewoznikom kolejowym, podlegajg od 1 stycznia 2017 roku
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 poz. 71; dalej UPOL?
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2. Czy zwolnienie w podatku od nieruchomo$ci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPOL obejmuje cate
dzialki ewidencyjne, na ktorych faktycznie znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zai stniatych standw faktycznych
Spoétka stoi na stanowisku, iz:

1. Bocznice kolejowe zlokalizowane przy X oraz X podlegajg od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu
w podatku od nieruchomosci, gdyz wypetnione zostatly wszystkie przestanki z przepisu art. 7 ust. 1
pkt 1 UPOL, mianowicie stanowig infrastrukture kolejowg i sa udostepniane licencjonowanym
przewoznikom kolejowym.

2. Zwolnieniu w podatku od nieruchomos$ci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPOL podlegajg cate dziatki
ewidencyjne, na ktérych faktycznie znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

Ad 1

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 7 ust. 1 pkt UPIOL, obowigzujacym od 1 stycznia 2017

roku, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad

infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.

Zwolnienia podatkowe stanowig wyjatek od zasady réwnosci i powszechnos$ci cigzenia obowigzku

podatkowego, a co za tym idzie powinny by¢ interpretowane Scisle. Z uwagi na fakt, iz bocznice

kolejowe Spokki tworza linie kolejowe o standardowej szerokosci toréw 1435 mm, zwolnienie

przedmiotowych obiektéw z podatku od nieruchomosci na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1

UPOL bedzie mozliwe po tgcznym spetnieniu nastepujacych przestanek:

a) grunty, budynki i budowle muszg stanowi¢ elementy wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej
zgodnie z ustawg z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727;
dalej UTK),

b) infrastruktura kolejowa jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub stuzy do przewozu oséb.

W celu ustalenia zakresu przedmiotowego zwolnienia nalezy, zatem w pierwszej kolejnosci okresli¢
elementy wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej na podstawie UTK. Zgodnie z przepisem art. 4
pkt 1 UTK przez infrastrukture kolejowg nalezy rozumie¢ elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do
ustawy.

Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do UTK w skiad infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujace
elementy, pod warunkiem, ze tworzg czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej,
lub sg przeznaczone do zarzadzania nim, obstugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sklad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniajgcych, rowy
murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia
nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i facznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji
i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie znajdujg; przytorowe
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urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggoéw i wykrywania stanéw awaryjnych w
przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw
do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdtuz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy wymienione
w pkt 1-1.

Podkreslenia wymaga fakt, iz nowy zakres zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury
kolejowej oraz nowe brzmienie definicji ustawowej infrastruktury kolejowej zostalo wprowadzone
ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1923; dalej ustawa zmieniajagca UTK). Zgodnie z uzasadnienie do ustawy
zmieniajgcej UTK w wyniku przedmiotowej zmiany dostosowano brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1
UPOL do zmiany znaczenia poje¢ w UTK. Ponadto zaproponowana zmiana miata na celu
zastosowanie przedmiotowego zwolnienia do zwolnienia dotyczacego transportu lotniczego, poprzez
objecie zwolnieniem réwniez budynkéw, np. nastawni kolejowych.
Dodatkowo nalezy réwniez wskaza¢, ze celem regulacji wprowadzonych za pomocg ustawy
zmieniajacej UTK byto dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu kolejowego do
zmiany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 7 14.12.2012, str. 32).
Natomiast bocznica kolejowa definiowana jest w przepisie art. 4 pkt 10 UTK zgodnie, z ktérym przez
bocznice kolejowg nalezy rozumieé¢ wyznaczong przez zarzadce infrastruktury droge kolejowa,
potaczong bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, stuzacg do wykonywania czynnosci
tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i wtdcznia
pojazddéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;j.
Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzié, iz bocznice kolejowe Spoiki, zlokalizowane przy X oraz
X, z uwagi na potgczenie z liniami kolejowymi oraz sposéb wykorzystywania stanowig bocznice
kolejowe na gruncie UTK, a w konsekwencji, z uwagi na regulacje wprowadzone ustawg zmieniajaca
UTK, stanowig obecnie rowniez infrastrukture kolejowa (w stanie prawnym do dnia 31 grudnia 2016 r.
bocznice kolejowe nie stanowity infrastruktury kolejowej). Tym samym zostata spetniona pierwsza
przestanka dla objecia bocznic kolejowych Spétki zwolnieniem, o ktébrym mowa w przepisie art. 7 ust.
1 pkt 1 UPIOL.
W ramach kolejnej przestanki ,udostepniana przewoznikom kolejowym”, w opinii Spéiki, nowe
brzmienie zwolnienia w zakresie pojecia ,udostepniania” powinno by¢ interpretowane jako odnoszace
sie do czynnosci faktycznej. Nalezy bowiem zderzy¢ ze soba obecnie i poprzednio obowigzujaca
regulacje w tym zakresie, mianowicie:

e jest obowigzany do jej udostepniania” (poprzedni stan prawny),

e jestudostepniana” (aktualny stan prawny).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz zamiarem ustawodawcy byta zmiana zakresu tegoz warunku
zwolnienia dla infrastruktury. Biorgc pod uwage dotychczasowy sposéb wyktadni zakresu zwolnienia
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nalezy dojs¢ do konkluzji, iz obecnie faktyczne udostepnianie infrastruktury poprzez umozliwienie
innemu podmiotowi wjazdu/przejazdu przez bocznice kolejowag wypetnia warunki zwolnienia.

Jednoczesnie, udostepnienie musi nastgpi¢ na rzecz przewoznikéw kolejowych, czyli zgodnie
z definicjg zawartg w art. 4 pkt 9 UTK, na rzecz przedsiebiorcéw uprawnionych na podstawie licencji
do wykonywania przewozéw kolejowych lub $wiadczenia ustugi trakcyjnej.

Bocznice kolejowe zlokalizowane przy X oraz X sa udostepniane podmiotom zewnetrznym -—
licencjonowanym przewoznikom, wykonujacym przejazdy i manewry po infrastrukturze bocznicowej
Spotki pociggami oraz innym pojazdom kolejowym. Tym samym nalezy stwierdzié, iz bocznice
kolejowe Spéiki wypetniajg rowniez drugg przestanke dla objecia zwolnieniem w podatku od
nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPiOL — udostepniana przewoznikom kolejowym.

Ad 2.

W obecnym stanie prawnym oprécz budowli objete zwolnieniem z przepisu art. 7 ust. 1 pokt 1 UPiOL
mogg zosta¢ rowniez budynki oraz grunty wchodzace w skilad infrastruktury kolejowej. Przy czym
w zakresie gruntow, ktére miatyby podlegaé przedmiotowemu zwolnieniu ustawodawca nie odnidst sie
do sposobu kwalifikacji gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw. Z tego wzgledu, w ocenie Spokki,
w zakresie gruntéw, wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej, rowniez nalezy odniesé sie do
definicji infrastruktury kolejowej z UTK. Zgodnie z pkt 12 zalgcznika do UTK w skiad infrastruktury
kolejowej wchodzg grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz z przepisu art. 7 ust. 1 UPIOL wykres$lono zapis, iz zwolniona jest
tylko ta czesc¢ gruntéw, ktéra jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury kolejowej.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz gruntami wchodzacymi w skiad infrastruktury
kolejowej sg grunty, okreslone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy wskazane
w pkt 1-11 zatgcznika nr 1. W konsekwenciji przez infrastrukture kolejowg nalezy rozumiec¢ catg dziatke
ewidencyjna, na ktorej znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na sposoéb jej
zaklasyfikowania w ewidencji.

W opinii Spotki przy wyktadni gruntdw wchodzacych w sklad infrastruktury kolejowej nalezy
zastosowac jezykowa wyktadnie pkt 12 zatacznika nr 1 do UTK, a zwolnieniu na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 1 UPIOL bedzie podlega¢ cala dziatka ewidencyjna, na ktérej znajdujg sie budowle i budynki
infrastruktury kolejowej, a nie tylko czes$¢ gruntu faktycznie zajeta pod infrastrukture kolejowa. Przy
czym dziatke ewidencyjng nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg zawartg w 8§ 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidenciji
gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034), zgodnie z kt6rg dziatke ewidencyjng stanowi ciaglty
obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym,
wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych.

Za zasadnoscig powyzszego przemawia rowniez fakt, iz w takim przypadku zwolnienie z podatku od
nieruchomosci infrastruktury kolejowej w zakresie gruntdw, z uwagi na cel oraz podstawy
wprowadzenia howego zakresu zwolnienia, dziataloby na tozsamych zasadach jak zwolnienie z optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego z przepisu art. 8 UTK, zgodnie, z ktérym grunty zajete pod
infrastrukture kolejowag sa zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Zasadnos¢ objecia
zwolnieniem z oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego catej dziatki ewidencyjnej zajetej przez
elementy infrastruktury kolejowej nie budzita watpliwosci sadéw powszechnych. Przyktadowo SO
w Gliwicach w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 roku sygn. Il C 115/12 wskazal, iz grunty zajete pod
infrastrukture kolejowa, ktére stosownie do art. 8 ustawy zwolnione sg od opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego, nalezy uznac tylko grunty, na ktérych usytuowana jest linia kolejowa (tj. droga kolejowa
majgca poczatek i koniec wraz z przyleglym pasem gruntu zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy)
0 przeznaczeniu wskazanym w art. 4 pkt 1 ustawy (tj. przeznaczone do obstugi przewozu o0s6b
i rzeczy), potozone na obszarze kolejowym (powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi,
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na ktorej znajduje sie droga kolejowa — zgodnie z art. 4 pkt 2). Tak wiec jezeli na geodezyjnie
wyodrebnionej kazdej z obu dziatek (obszar kolejowy zostat zakreslony granicami ewidencyjnymi
poszczegoblnych dzialek — zgodnie z definicja art. 4 pkt 8) usytuowana jest linia kolejowa
przeznaczona do obstugi oséb lub rzeczy to ta dziatka bedzie stanowita — zgodnie z art. 8 ustawy
o transporcie kolejowym — grunt zajety pod infrastrukture kolejowg a zatem bedzie zwolniona od optat
Z tytutu uzytkowania wieczystego.

Spotka stoi na stanowisku, iz przedmiotowa kwestia powinna zosta¢ w analogiczny sposéb
rozstrzygnieta na gruncie podatku od nieruchomos$ci, mianowicie w przypadku posadowienia na
dzialce elementéw infrastruktury kolejowej zwolnieniu powinna podlega¢ cata dziatka ewidencyjna.
W ten sposob system zwolnien dla infrastruktury’ kolejowej stanowitby jednolita, spdjng catose,
przejrzysta dla podmiotow gospodarczych wykorzystujacych transport kolejowy w dziatalnosci
gospodarczej, co w dalszej kolejnosci pozwolitoby na rozwdj tego rodzaju transportu oraz
ograniczenie transportu drogowego w ramach dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci materiatow
ciezkich.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podat kowy zwa zyt, co nast epuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
a w zakresie swojej wihasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia witasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgacy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce, bez
mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw
dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 poz. 716, dalej:
u.p.o.l.).

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w stanie prawnym obowigzujgcym od 01.01.2017 r. Zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodz gce w skiad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu  przepiséw o transporcie kolejowym , ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm;

Analiza powy zszego przepisu wskazuje na zwolnienie  $cisle okre slonych kategorii gruntéw,
budynkéw i budowli  stanowigcych infrastruktur e kolejow g w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, jezeli spetniony zostat co najmniej jeden z trzech wym ienionych w przepisie
podatkowym warunkéw.  Z przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego wynika,
ze przedmiotem analizy jest spetnienie warunku okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.a u.p.o.l., czyli
udost epnianie przewo znikom kolejowym.

W przedmiotowej sprawie ustawodawca w zakresie infrastruktury kolejowej odsyta do przepiséw
ustawy o transporcie kolejowym. Zatem rozumienie poje¢ zawartych w interpretowanym przepisie
nalezy szuka¢ w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tj. z 2016 Dz. U. poz.1727
ze zm.; dalej u.t.k). Organ podatkowy przedstawia nizej te przepisy ustawy o transporcie kolejowym,
ktore bedg przydatne w procesie wykladni powotanego wyzej przepisu prawa podatkowego.

6



Ustawodawca w art. 4 u.t.k. na potrzeby cytowanej ustawy okreslit trzy rodzaje infrastruktury:

* pkt 1 infrastruktura kolejowa - elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy,

e pkt 1b infrastruktura nieczynna - infrastruktura kolejowa, na ktérej zarzadca infrastruktury nie
dopuscit ruchu kolejowego,

e pkt 1c infrastruktura prywatna - infrastruktura kolejowa wykorzystywana wytacznie do realizacji
wiasnych potrzeb jej wka $ciciela lub jej zarzadcy innych niz przew6z oséb.

Zatgcznik Nr 1 ,Wykaz elementéw infrastruktury kolejow ej” stanowi:

W skfad infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujace elementy, pod warunkiem, ze tworz g czesé

linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej , lub sg przeznaczone do zarzadzania

nimi, obstugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich skfad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow,
podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym
tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniajacych, rowy
murowane, $ciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad
i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzgdowych, urzadzenia stuzace
do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celdw sygnalizacji i facznosci;
budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli
bezpiecznej jazdy pociagdéw i wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajgcym taborze;
hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do
drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdtuz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzgdzenia i systemy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celdw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatlu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy wymienione w pkt
1-11.

Definicja bocznicy kolejowej  uregulowana zostata w art. 4 pkt 10 u.t.k. i jest to wyznaczona przez
zarzadce infrastruktury droga kolejowa, potgczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa,
stuzaca do wykonywania czynnosci fadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych
albo przemieszczania i wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;j.

Zarzadca infrastruktury - podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastrukturg kolejowg albo,
w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktéry przystapit do jej budowy w charakterze
inwestora; zadania zarzadcy infrastruktury mogg wykonywac ré6zne podmioty — art. 4 pkt 7 u.t.k.



Sie¢ kolejowa - ukfad potgczonych ze sobg drég kolejowych zarzadzany przez zarzadce
infrastruktury — art. 4 pkt 4 u.t.k.

Przewo znik kolejowy - przedsiebiorca uprawniony na podstawie licencji do wykonywania przewozow
kolejowych lub swiadczenia ustugi trakcyjnej lub podmiot wykonujgcy przewozy na infrastrukturze
kolei waskotorowej — art. 4 pkt 9 u.t.k.

Jednoczes$nie ustawodawca zdecydowat, ze do infrastruktury prywatnej przepisy ustawy o transporcie
kolejowym stosuje sie w ograniczonym zakresie, co wynika z art. 3 ust. 3 u.tk. , Przepiséw
rozdziatébw 2-2b, 4a, 4b, 5b-6b, 7-8, 10 oraz art. 17a-17b, art. 18a-18f, art. 23-23j, z wyjatkiem art. 5
ust. 1-2b oraz art. 25g, nie stosuje si e do infrastruktury prywatnej oraz do przedsiebiorcow
wykonujgcych na niej przewozy”. Zatem do infrastruktury prywatnej nie stosuje sie mi.in. regulaciji
zawartych w rozdziale 6.ustawy.

Przepisy Rozdziatlu 6 u.t.k. regulujg ,Zagadnienia zwigzane z udostepnianiem infrastruktury kolejowej
i optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej”.
Na podstawie art. 29 u.t.k.
1. Udost epnianie infrastruktury kolejowej polega na:
1) rozpatrywaniu wnioskéw aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowej;
2) przydzielaniu aplikantowi zdolnosci przepustowej, w tym:
a) przydzielaniu trasy pociagu,
b) przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw lub postoju pojazdéw
kolejowych;
3) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania
przydzielonej zdolnosci przepustowej;
4) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych ustug, o ktérych mowa
w ust. 1 zalacznika nr 2 do ustawy.
3. Przydzielenie zdolnosci przepustowej polega na okresleniu przedzialu czasu zarezerwowanego
dla aplikanta w celu umozliwienia przejazdu lub postoju pojazdéw kolejowych.
4. Przydzielenie zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw moze polega¢ na okresleniu
przedzialu czasu, w ktérym zarzgdca umozliwi aplikantowi wykonanie manewrow.

Z analizy przytoczonych przepiséw wynika, iz grunty oraz budynki i budowle posadowione na tym
gruncie, wymienione w punktach 1-12 zalgcznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym tworzace
bocznice kolejowa, beda stanowity infrastrukture kolejowa. Jednak, aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia
przewidzianego wart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. infrastruktura ta musi by¢ udostepnienia
przewoznikom kolejowym. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze udostepnianie infrastruktury kolejowej
nie moze sie odbywa¢ na innych zasadach niz okreslone w ustawie o transporcie kolejowym.
Udost gpnianie infrastruktury w rozumieniu ustawy o transp orcie kolejowym nie dotyczy
infrastruktury prywatnej.

Odnosz ac sie do poszczegoélnych przestanek dotycz  acych infrastruktury kolejowej w zakresie
przedstawionego stanu faktycznego, nale  zy stwierdzi €, ze:

Ad 1.

Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego zawartego we wniosku o wydanie interpretaciji
przepisOw prawa podatkowego oraz w oparciu o0 przedstawione przepisy prawa organ podatkowy
stwierdza, ze opisane bocznice kolejowe znajduj gce sie na nieruchomo $ciach Wnioskodawcy
stanowi g infrastruktur e prywatn a.

Z przedstawionego opisu, bocznice, ktérych wiascicielem jest Wnioskodawca sg wykorzystywane
tylko iwyt acznie do realizacji wtasnych potrzeb Spoékki, cyt.” Z tego wzgledu przy kazdej
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jednostce produkcyjnej Spotki zlokalizowane sg bocznice kolejowe, ktérych gitdwnym celem jest
zagwarantowanie sprawnego transportu odpowiedniej ilosci materiatdw przeznaczonych do procesu
produkcji oraz wywozu pytdw z procesu spalania.” | dalej Wnioskodawca stwierdza cyt. ,Bocznica
kolejowa X jest udostepniana licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, wchodzgcemu w skiad
grupy X. W ramach udostepnienia bocznicy kolejowej X przewoznik kolejowy dokonuje przejazdéw
oraz manewréw pociggéw oraz innych pojazdéw kolejowych z wykorzystaniem wszystkich toréw
i rozjazdoéw skladajgcych sie na bocznice kolejowg. W konsekwencji licencjonowany przewoznik
kolejowy w kompleksowy spos6b obstuguje transport kolejowy na rzecz Spéiki w oparciu o calg
infrastrukture kolejowg.”

Wbrew ocenie Whnioskodawcy organ podatkowy wskazuje, ze opisane bocznice kolejowe bedace
przedmiotem wniosku o interpretacje przepiséw prawa podatkowego nie moga zosta¢ uznanie za
udostepniane przewoznikom kolejowym w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. Zdaniem
organu podatkowego licencjonowany przewoznik kolejowy w opisanym stanie faktycznym swiadczy
tylko ustugi w zakresie transportu kolejowego na rzecz Spotki. Wnioskodawca we wniosku wskazat, ze
udost epnianie bocznic kolejowych polega na dokonywaniu pr zez licencjonowanego
przewo znika kolejowego przejazdow oraz manewrow poci agow oraz innych pojazdow
kolejowych z wykorzystaniem wszystkich toréw irozj azdoéw skfadaj acych si e na bocznic e
kolejow a.

Wskaza¢ nalezy, ze regulacje zwigzane z udostepnianiem infrastruktury kolejowej wynikajg z Rozdziat
6 ustawy o transporcie kolejowym ,Udostepnianie infrastruktury kolejowej i optaty za korzystanie
z infrastruktury kolejowej”. Zgodnie z przepisem art. 29 u.tk. udost epnianie infrastruktury
kolejowej polega m.in. na rozpatrywaniu wnioskow ap likanta o przydzielenie zdolno $ci
przepustowej, przydzielaniu aplikantowi zdolno  $ci przepustowej, w tym: przydzielaniu trasy
pociggu, przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw lub postoju pojazdéw
kolejowych, umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania
przydzielonej zdolnosci przepustowej, umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania
z pozostatych ustug, o ktérych mowa w ust. 1 zalgcznika nr 2 do ustawy. Przydzielenie zdolnosci
przepustowej polega natomiast na okresleniu przedziatu czasu zarezerwowanego dla aplikanta w celu
umozliwienia przejazdu lub postoju pojazdéw kolejowych. Przydzielenie zdolnosci przepustowej dla
wykonania manewréw moze polega¢ na okresleniu przedziatu czasu, w ktérym zarzadca umozliwi
aplikantowi wykonanie manewréw. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 u.t.k. do infrastruktury
prywatnej nie stosuje sie m. in. przepisdw rozdziatu 6 ustawy o transporcie kolejowym.

Zatem opisany we wniosku sposéb wykorzystywania boc znic kolejowych zlokalizowanych na
gruntach Wnioskodawcy, do  $wiadczenia przez licencjonowanego przewo znika wchodz gcego
w skiad grupy PKP ustug transportowych nie jest udo stepnianiem infrastruktury kolejowe;j

W rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. W stanie faktycznym opisanym we wniosku
o interpretacje sytuacja jest inna. To Wnioskodawca jako podmiot zainteresowany ustlugami
transportowymi swiadczonymi przez przewoznika kolejowego zwraca sie do niego o wykonanie
przewozo6w z wykorzystaniem bocznic kolejowych stanowigcych wkasnosé Wnioskodawcy.

Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy stwierdza, ze niezb edny warunek do zastosowania
zwolnienia od podatku od nieruchomo s$ci w postaci udost epniania infrastruktury kolejowej
licencjonowanym przewo 2znikom nie zachodzi. Opisane we wniosku bocznice kolejowe sg
infrastrukturg kolejowa prywatng i zdaniem organu podatkowego nie mozna uznac je za udostepniane
licencjonowanym przewoznikom w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym (infrastruktura
prywatna nie podlega udostepnianiu).

Zatem stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wnio sku o wydanie interpretacji
przepisOw prawa nale zy uzna ¢ za nieprawidtowe.



Ad 2.

Przedmiotem zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 sg m.in. grunty
wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. Grunty tak
jak budynki i budowle muszg spetniac jeszcze jeden z trzech przedstawionych w przepisie warunkéw:

a) jezeli jest udostepniany przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywany do przewozu oséb, lub

c) tworza linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.;

Wykaz elementéw infrastruktury kolejowej zawiera Zatacznik Nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym,
z ktérego wynika, ze w sktad infrastruktury kolejowej wchodzg grunty, oznaczone, jako dziatki
ewidencyjne , na ktérych znajduja sie elementy wymienione w pkt 1-11. Organ podatkowy potwierdza,
ze w skfad infrastruktury kolejowej wchodzg cate dzialki ewidencyjne wynikajace z ewidencji gruntéw
i budynkéw, a nie ich czesci. Grunty te, jako elementy infrastruktury kolejowej b eda podlegaty
zwolnieniu, tylko w przypadku (tak jak budynki i bu dowle stanowi ace infrastruktur e kolejow a),
gdy b eda spetnialy dodatkowo jeszcze jeden z trzech ww. war  unkow.

Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy
cyt. Zwolnieniu w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPOL podlegajg cate dziatki
ewidencyjne, na ktorych faktycznie znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej” jest
nieprawidtowe. Whnioskodawca w swojej ocenie prawnej nie uwzglednit dodatkowych niezbednych
warunkow, jakie musza by¢ spetnione, aby grunty w postaci dziatek ewidencyjnych podlegaty
zwolnieniu.

Organ podatkowy zgadza sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze zwolnienia od podatkéw sg
wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania i nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco.
Zatem przedstawiona wykladnia art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zakresie zwolnienia infrastruktury
kolejowej swiadczy o tym, ze zwolnienie nie moze dotyczy¢ wszystkich bocznic kolejowych i gruntéw,
lecz tylko tych, ktére spetniajg wszystkie przestanki wynikajace z interpretowanego przepisu.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowi gzujace
na dzie A wydania interpretacji przez organ podatkowy i doty czy zaistniatego stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawc €. W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym Wnioskodawca ponosi konsekwencje
przedstawionego stanu faktycznego.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publicznej.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin. Skarge mozna
wnies¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Prezydenta Miasta Szczecin, do usuniecia naruszenia
prawa. Termin do zlozenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub magt sie dowiedzie¢ o tresci wydanej interpretacji. Termin na wniesienie
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie
udzieli, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.

Otrzymuj a:
1) Adresat
2) Ala
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