Projekt

UCHWALA NR
Rady Miasta Szczecin
z dnia

w sprawie odmowy uwzgtdnienia wezwania do usunicia naruszeéh w uchwale Rady
Miasta Szczecin

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma&20 r. o samorglzie gminny
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm. z 2002 2R, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116z.pt203; z 2005 r. Nr 172, poz.1441
i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 12800@r. Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;00&r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, d&@41);Rada Miasta Szczecin uchwala, co
nastpuje:

8 1. Odmawia si uwzgkdnienia wezwania Pana Jana Piotrowskiego z dniavidtkia
2010 r. do uznania za pet§ z naruszeniem prawa uchwair LXIII/1175/06 Rady Miasta
Szczecin z dnia 16 pdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulamitraymania
czystaci i porzadku na terenie Gminy Miasto Szczecin (Dz. Zachol046.2196 z pin. zm.)
w zakresie uznania ggddi za zwierzta gospodarskie i zazanych z tym faktem wymagao
do ich utrzymania na terenie Gminy Miasto Szczecin.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza¢sPrezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3 Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

UZASADNIENIE

Brak jest podstaw do uznania wezwania Pana Jam@W®akiego z dnia 3 kwietnia 2010 r. do
uznania za podfa z naruszeniem prawa uchwdaRady Miasta Szczecin nr LXI11/1175/06
Rady Miasta Szczecina z dnia 1&gzernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystei i porzadku na terenie Gminy Miasto Szczecin (Dz. ZacholD4.2196

z p&n. zm.) w zakresie uznania gbt za zwierzta gospodarskie i zazanych z tym faktem
wymaga co do ich utrzymania na terenie Gminy Miasto Setze

Regulamin utrzymania czysid i porzadku jest aktem prawa miejscowego, zaliczonym przez
Konstytucg Rzeczypospolitej Polskiej darddet prawa powszechnie obeujacego na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowityki Takt normatywny musi zatem
odpowiadé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesiedo zasad tworzenia i
obowigzywania systemurodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowisgaine
znaczenie ma norma art. 94 Konstytucji Rzeczypatspdrolskiej, ktdry stanowi,zi organy
samoradu terytorialnego i organy administracji adowej ustanawiaj akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upovien zawartych w ustawach. Uwzglniajac
hierarchiczné¢ zrédet prawa akty tego typu majcharakter zaleny od zrodet prawa
wyzszego rzdu, czego konsekwengjjest stanowisko, zi nie mog normowa& materii
uregulowanych aktami wgzego rzdu, nadto nie magwykracza& poza zakres delegaciji
ustawowej.

Dyspozycja artykutu 4 ugbu 2 ustawy z dnia 13 czerwca 1996 r. o utrzymaaystaci i
porzadku w gminach (Dz.U.05.236.2008) stanowi delegacgtawowa dla wydania aktu
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prawa nikszej rangi, $cisle okrélajac zakres spraw, ktore m@gby¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy.

Jednoczénie naley zwrdck uwag;, ze regulacja ta ma charakter wyczegoyj tj.
uchwalajc na podstawie art. 4 ww. ustawy regulamin, radavipoa zawrzé w nim
postanowienia odnogeze sg¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnié@ (por. wyrok Wojewddzkiegog®u Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 23
patdziernika 2007 r., sygn. akt I[I SA/Rz 59/07; wyrdkKojewddzkiego dslu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 listopa@@2r. sygn. akt Il SA/Ol 968/R7Std

tez uwzgkdnienie w tréci powotanej uchwaty ogbnego rozdziatu gavicconego okréeniu
wymaga co do utrzymywania zwiegz gospodarskich na terenach wg#onych z produkcji
rolniczej uzné nalery za obligatoryjne wykonanie dyspozycji art. 4 Bgikt 7 ustawy z dnia
13 czerwca 1996 r. o utrzymaniu czysia porzadku w gminach.

W warunkach przedmiotowej sprawy, nalenie¢ na uwadzeze zaréwno peiia ,zwierzta
gospodarskie” jak i ,zwiekga domowe” nie zostaty zdefiniowane w ustawie @yrtraniu
czystaci | porzadku. Definicje ww. pagé zostaty zamieszczone w innych aktach prawnych, a
mianowicie w ustawie o ochronie zwigtDraz w ustawie o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich, tym niemniej najlemie¢ na uwadzeze definicje te zostaty w nich
zamieszczone wytznie na uaytek tych aktdw prawnych i nie powinny dyautomatycznie
przenoszone réwniedo innych ustaw.

Wobec braku definicji legalnych ww. pgja naley zastosowé& — pomijapc wykladni
jezykowa — reguty wykitadni funkcjonalnej i systemowej. Bjorpod uwag wyktadnk
funkcjonaly badanego pegia naley zbadé& jego funkcg oraz cel regulacji prawnej, w
ktorej jest ono zamieszczone. Celem przyznania madpnin kompetencji w zakresie
okreslenia szczegoOtowych wymagautrzymywania zwiergt gospodarskich na terenach
wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym taé& zakazu ich utrzymywania na ofieych
obszarach lub w poszczegolnych nieruché&eraxch, bylo zapewnienie czysto i porzadku na
tych terenach gminy, ktére nieg rzeznaczone na dziataktorolnicza, a na ktorych
utrzymuje s¢ zwierzta, stizace zwyczajowo w gospodarstwie rolnym. Powszechnaym
jest fakt,ze utrzymywanie zwiet gospodarskich na terenach, ktére ni@izeznaczone pod
dziatalng¢ rolnicza moze rodzé duza uciazliwo$é dla wspotmieszkacdw gminy a przede
wszystkim zaktoca porzdek (np. poprzez wydobywsgy sk hatas lub fetor.). Z tych ze
powodow ustawodawca przyznat gminom kompetencjéy.ndo okrélania obszaréw lub
typdw nieruchomgci (innych niz obszary wydczone z produkcji rolniczej), na ktorych neo
by¢ wprowadzony zakaz utrzymywania zwigrgospodarskich.

Kierujac sk zaréwno wyktadni funkcjonalr, jak i systemow, nalezy przyja¢ poghd, ze pod
pojcciem zwierzta gospodarskie nalg¢ rozumi€ te zwierzta, ktore tradycyjnie
(zwyczajowo) znajduj sic w gospodarstwach rolniczych, bez wskazywania ketmich ich
gatunkéw. Gdyby bowiem ustawodawca miat na cellamigzenie tego pegia jedynie do
gatunkow zwiergt wymienionych w definicji zawartej w ustawie z 22erwca 2007 r. 0
organizacji hodowli i rozrodzie zwieqz gospodarskich, woéwczas wprost zasoiby w
ustawie o utrzymaniu i czysic odestanie do art. 2 pkt 1 ustawy o organizaogidwli i
rozrodzie zwierat gospodarskich.

W powyzszym kontekcie trzeba uzna ze gokbie mana zakwalifikowg do zwierat
gospodarskich, o ile uznagsje za zwierzta, ktore zwyczajowo wyspuja na terenach
przeznaczonych do produkcji rolniczej. Zatéz powinna réwnie przemawié koniecznéc¢
realizacji celéw ustawy o utrzymaniu czystoi porzadku, ktére nie zostanzrealizowane,
jezeli pozbawi st gminy maliwosci wprowadzenia ogranicagzakazow) w utrzymywaniu
okreslonych zwierat gospodarskich na konkretnych obszarach. Brak noggen w tym
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zakresie mge bowiem doprowadéido rozprzestrzenieniagshodowli gotbi na terenach
typowo miejskich, co niewtpliwie bedzie skutkowa chatby zwickszeniem zanieczyszaze
w postaci odchoddéw zwiegzych oraz pogorszeniem stanu sanitarnego tychderen



