Biata Podlaska, dnia 31 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Szczecina

PETYCJA
w sprawie zmiany § 21 ust. 6 statutu miasta Szczecina przyjetego uchwala nr
VI/189/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 kwietnia 2019 r. polegajacej na
usunieciu niezgodnego z prawem przepisu w zakresie kompetencji
Przewodniczacego Rady do przekazania skargi do organu wlasciwego i

uprawnien Rady.

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosze w interesie publicznym petycje o zmiane
§ 21 ust. 6 statutu miasta Szczecina przyjetego uchwatg nr VI/189/19 Rady Miasta

Szczecin z dnia 23 kwietnia 2019 r.

UZASADNIENIE

Zgodnie z § 21 ust. 6 statutu miasta Szczecina przyjetego uchwatg nr VI/189/19 Rady
Miasta Szczecin z dnia 23 kwietnia 2019 r. Przewodniczgcy Rady moze przekazacé
skarge wiasciwemu organowi, w przypadku gdy Rada nie jest wilasciwa do jej

rozpatrzenia.

Przepis ten budzi watpliwosci pod kagtem jego zgodnosci z prawem. W przypadku, gdy
Rada nie jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi, Przewodniczacy Rady nie ma bowiem
ustawowych uprawnien do jakichkolwiek innych dziatan niz przekazanie skargi Radzie
celem skierowania jej (jako przez organ) do organu wiasciwego. Zatem wbrew tresci
statutu miasta Szczecin, Przewodniczacy nie tylko nie moze przekazacC skargi do

organu wiasciwego, ale nawet nie jest do tego uprawniony.



Przewodniczgcy Rady Miasta nie jest organem i nie moze realizowac¢ uprawnien,

ktére nalezg do organu czyli Rady i sg realizowane w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego kpa to organ, ktéry otrzymat skarge, a nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, ma obowigzek przekazacC jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc

réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.

Adresatem skargi nie jest Przewodniczacy Rady, ale organ (Rada Miasta) i to
organ - podzielajgc albo nie podzielajgc opinii Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji - w drodze uchwaly powinien podjaé decyzje o przekazaniu skargi do
organu witasciwego.

Statut miasta jako akt prawa miejscowego jest zatem niezgodny z aktem

wyzszego rzedu tj. ustawa Kodeks postepowania administracyjnego.

Poglad ten znajduje uzasadnienie réwniez w orzecznictwie sgddw administracyjnych.
W wyroku z dnia 21 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/Gd 109/19 WSA w Gdansku
stwierdzit, iz ,pozycja ustrojowa przewodniczgcego rady miasta w sensie ustrojowym
nie rézni sie od pozostatych radnych; jest on bowiem primus inter pares - pierwszym
wsrod rownych. Organizujgc prace rady, wykonuje szereg czynnoS$ci o charakterze
materialno - technicznym, takich jak: przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie
radnych o miejscu i terminie sesji oraz porzgdku obrad, przygotowanie dla radnych
stosownych dokumentow i innych materiatow.

WtaSciwym do przekazania skargi, wniosku czy petycji pozostaje w rozpatrywanym
przypadku organ gminy jakim jest Rada Miasta (czyli ten organ, ktory otrzymat
wskazane dokumenty) a nie przewodniczgcy Rady Miasta, ktéry organem gminy nie

jest”

Analiza dziatalnosci rad miast w innych polskich miastach dowodzi, iz organy te (a nie
przewodniczgcy rad miast) podejmujg uchwaty w sprawie przekazania skargi bgdz

petycji do organu wtasciwego.



Przyktadowo § 48 ust. 14 statutu miasta Zamos¢ stanowi, iz ,w przypadku, gdy
Komisja Skargi, Wnioskow i Petycji uzna, ze Rada jest organem niewtasciwym do
zatatwienia skargi, przekazuje te informacje niezwtocznie, Przewodniczgcemu Rady

wraz z projektem uchwaty o przekazaniu skargi organowi wtfasciwemu do jej

rozpatrzenia.”. Uchwate w tej sprawie podejmuje zatem Rada Miasta.

Na tle zaprezentowanych rozwazan watpliwosci budzi takze § 21 pkt 5 statutu miasta,
zgodnie z ktérym Przewodniczacy kieruje skarge, wniosek, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz
petycje w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w przypadku gdy
Rada jest organem wiasciwym do ich rozpatrzenia, do Komisji ds. Skarg,

Whnioskow i Petyciji.

A contrario, z punktu widzenia logiki trafny jest poglad, iz w przypadku gdy Rada nie
jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi, wniosku badz petycji,
Przewodniczgcy nie przekaze tych pism do Komisji ds. Skarg, Wnioskow i Petycji.
Zatem taka skarga, wniosek bgdz petycja nie trafig do Rady, cho¢ to wtasnie do jej

wytgcznej kompetencji — jako organu — nalezy podjecie uchwaty w tej sprawie.

Prosze o poinformowanie wnoszgcego petycje o podjetych czynnosciach poprzez

przekazanie odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.






