Biata Podlaska, dnia 15 lutego 2022 r.

Rada Miasta Szczecin

PETYCJA
w sprawie zmiany uchwaty nr L/1054/02 Rady Miasta Szczecina z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin i nadania jej
statutu (ze zm.) poprzez wyeliminowanie obecnego stanu niezgodnosci z
prawem w zakresie czynnego oraz biernego prawa wyborczego do Mtodziezowej

Rady Miasta

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosze w interesie publicznym petycje o zmiane
uchwaty nr L/1054/02 Rady Miasta Szczecina z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin i nadania jej statutu (ze zm.) poprzez
wyeliminowanie obecnhego stanu niezgodnosci z prawem w zakresie czynnego oraz

biernego prawa wyborczego do Mtodziezowej Rady Miasta.

UZASADNIENIE
Petycja jest wynikiem badan - prowadzonych przez autora zajmujgcego sie
naukowo problematykg administracji publicznej - w zakresie funkcjonowania

samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z § 15 statutu MRM radnym Mtodziezowej Rady moze by¢ uczen szkoty

ponadpodstawowej zlokalizowanej w Szczecinie, z wytgczeniem szkét dla dorostych.

Natomiast zgodnie z § 28 ust. 1 statutu MRN w sktad Mtodziezowej Rady moze wejsé
jeden przedstawiciel kazdej szkoty ponadpodstawowej zlokalizowanej na terenie

Szczecina.



Zatem o mandat radnego nie moze ubiegac sie osoba, ktéra jest mieszkancem miasta,

jednak uczeszcza do szkoty poza Szczecinem.

Uczen taki zostat pozbawiony biernego prawa wyborczego czyli de facto uchwata
Rady Miasta wykluczyta go ze wspdlnoty samorzgdowej w zakresie obejmujgcym

aktywnos¢ obywatelskg w ramach MRM.

Ponadto uchwata Rady Miasta zagwarantowata prawo wyborcze tym uczniom, ktérzy
nie sg mieszkancami miasta, ale np. okolicznych gmin czyli nie sg czitonkami

wspolnoty samorzagdowej Szczecina.

Taki sposéb regulacji narusza zasade wynikajgca z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzagdzie

gminnym, zgodnie z ktérg mieszkancy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzgdows.

Ponadto zgodnie z § 5 pkt 4 statutu MRM Szczecina jednym z jej celdw jest
podejmowanie dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i oczekiwan miodych

mieszkancow Miasta Szczecin.

O mozliwosci udziatu w MRM powinno decydowa¢ zatem miejsce zamieszkania

ucznia, a w konsekwencji przynaleznosé¢ do wspoélnoty samorzadowej, nie zas

miejsce pobierania nauki.

Jak trafnie odnotowano w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodéw, dziatalnosc
mtodziezowej rady gminy stanowi jeden z przejawow aktywnosci tej czesci wspolnoty

samorzadowej?.

Rada Miasta pozbawita zatem biernego prawa wyborczego do MRM czionkéw
wspolnoty samorzadowej, pomimo, iz prawo to wynika wprost z istoty ich
przynaleznosci do tej wspdlnoty zagwarantowanej im przez ustawodawce. Z drugiej
strony Rada Miasta przyznata czynne prawo wyborcze uczniom nie bedacym

czlonkom wspoélnoty samorzadowe;j.

! M.in. rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody slgskiego z dnia 19 listopada 2021 r. nr
NPI1.4131.1.1048.2021, Dz. Urz. Woj. Slagskiego poz. 7322.



Réwniez inne formy partycypacji obywatelskiej zostaty oparte na kryterium miejsca
zamieszkania determinujgcym posiadanie okreslonych praw np. prawo gtosowania w
budzecie obywatelskim miasta przystugujgce mieszkancom miasta, niezaleznie od

tego czy uczg sie w szkole w miescie czy poza nim.

Na tym tle nalezy odnotowaé, iz np. w Lublinie prawo wyborcze do MRM
zagwarantowano mieszkancom miasta, kiorzy uczeszczajg do szkoty w Lublinie,
wymienionym w zatgczniku do statut oraz mieszkancom miasta Lublin
uczeszczajgcym do szkét spoza miasta Lublin. W sktad MRM moze wejs¢
mieszkaniec miasta Lublin, ktéry uczeszcza do szkoty (zespotu szkét) poza terenem
miasta Lublin. Mieszkaniec ten ma prawo dopisac sie do spisu wyborcow jak rowniez
do listy kandydatéw na radnego w siedzibie | Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Lublinie?.
Z zaprezentowanego zestawienia wynika, iz uczen szkoty w Lublinie nie bedagcy

jednakze mieszkancem miasta nie moze by¢ cztonkiem MRM.

Analogiczne regulacje wprowadzono m.in. w Gliwicach i Bytomiu (prawo wybierania
w swoim okregu ma mieszkaniec Bytomia bedgcy uczniem stacjonarnej szkoty
Sredniej, zas prawo wybieralnosci majg osoby zamieszkate na terenie miasta, ktére
sg uczniami stacjonarnych szkét Srednich dziatajgcych na terenie miasta albo uczniami
stacjonarnych szkét $rednich dziatajgcych poza miastem)3. W zarzadzeniu nr 387/21
z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Prezydent Bytomia dla przeprowadzenia wyborow dla
uczniow bedagcych mieszkanncami miasta i uczacych sie poza miastem wyznaczyt

okreg wyborczy oraz Komisje Wyborczg w IV Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Bytomiu.

Watpliwosci budzi réwniez ograniczenie prawa wyborczego do ucznidéw szkét
ponadpodstawowych w Szczecinie. Zgodnie bowiem z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082) samorzad

uczniowski tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub placowki.

2§ 45 ust. 2, § 46 uchwaty nr 999/XXX1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 9 wrzes$nia 2021 r. zmieniajgca
uchwate Rady Miasta Lublin w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Lublin i nadania jej statutu,
Dz. Urz. Woj. Lubelskiego poz. 3817

3§ 14, § 15 uchwaty nr XLV/629/21 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Bytomiu i nadania jej statutu.



Zaprezentowana argumentacja prowadzi do wniosku o zasadnosci zmiany uchwaty z
dnia 25 marca 2002 r.

Prosze o poinformowanie autora o podjetych czynnosciach poprzez przekazanie

odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.






