Warszawa, dnia pazdziernika 2018 r.

PANSTWOWA

KOMISJA WYBORCZA
ZPOW-501-211/18

Panic i Panowie

Komisarze Wyborczy

W zwiazku z zalaczonym stanowiskiem Ministra Cyfryzacji Pana Marka
Zagorskiego (pismo znak DP.1.022.1.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.), Panstwowa
Komisja Wyborcza informuje, Zze potwierdzenie tozsamosci wyborcy przystepujgeego
do glosowania przez obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie mozliwe jest poprzez okazanie przez wyborce dokumentu clektronicznego,
zawierajagcego dane pobrane z rejestru PESEL i Rejestru  Dowodow Osobistych
(tzw. mTozsamosc).

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca si¢ z prosbg o przekazanie
tej informacji  obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia glosowania

w obwodzie.
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Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

Marek Zagorski
DP-1,022.1.2018
DP-1.022.1.2018

Pan

Wojciech Hermelinski
Przewodniczacy

Panstwowe]j Komisji Wyborczej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z planowang Il turg wyboréw samorzgdowych uprzejmie informuje, ze
Ministerstwo Cyfryzacji w ramach publicznej aplikacji mobilnej (tzw. ,mObywatel”)
zapewnia mozliwoéé pobrania i okazywania dokumentu elektronicznego, zawierajacego
dane pobrane z rejestru PESEL i Rejestru Dowodéw Osobistych (tzw. mTozsamosc”), na
podstawie ktérego moze by¢ dokonane stwierdzenie tozsamosci wyborcow
przystepujgcych do gtosowania.

Z dniem 11 wrzeénia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1544), w ramach ktérej do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570

oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544 i 1669) dodano art. 19e-19j. Przedmiotowe przepisy
stanowia obecnie podstawe prawng dla funkcjonowania tzw. ,mDokumentow”, czyli
dokumentéw elektronicznych przechowywanych na urzadzeniach mobilnych, ktorych
uzycie pozwoli¢ ma obywatelom na potwierdzenie swojej tozsamosci oraz posiadanych
uprawnien, co w powyzszym zakresie zastapi¢ ma uzycie odpowiednich dla tych czynnosci
dokumentéw nieelektronicznych.

Mozliwoé¢ korzystania z ,mDokumentéw” zapewniana jest obywatelom przez Ministra
Cyfryzacji przy uzyciu systemu teleinformatycznego oraz dedykowanego do tego celu
oprogramowania przeznaczonego dla urzadzer mobilnych, zwanego ,publiczng aplikacja
mobilng”. Wspomniany wyzej system teleinformatyczny pozwala zainteresowanym

na pobranie dokumentu elektronicznego, ktéry zaleznie od celu jego wydawania zawiera:
dane osobowe uzytkownika publicznej aplikacji mobilnej pobrane z rejestréw publicznych, ,‘
dane dotyczace sytuacji prawnej lub praw przystugujacych uzytkownikowi tej aplikaciji,
dane umotliwiajace identyfikacje rzeczy zwigzanej z uzytkownikiem tej aplikacji

albo stanowi kopie dokumentu urzedowego, ktory wydawany jest w postaci
nieelektronicznej.

Pierwszym, obecnie wydawanym ,mDokumentem” jest dokument, ktéremu nadano
uzytkowa nazwe ,,mTozsamos¢”. Dokument ten zawiera zdjecie i dane osobowe
uzytkownika oraz dane z dowodu osobistego wydanego temu uzytkownikowi pobrane —
zgodnie z art. 19e ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

Pismo jest zgodne z wymaganiami WCAG 2.0 dja systeméw teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla 056b
niepetnosprawnych, okreslonymi w zatqczniku nr 4 do Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagad dia rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2247)
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podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z péin. zm.), zwanej
dalej ,ustawa o informatyzacji” — odpowiednio z rejestru PESEL oraz z Rejestru Dowoddéw
Osobistych. Mozliwo$é pobrania ,mTozsamosci” na urzadzenie mobilne zapewniana

jest osobom, ktérych tozsamos¢ zostanie uprzednio potwierdzona, w systemie
teleinformatycznym Ministra Cyfryzacji, w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy

o informatyzacji. Obecnie tozsamo$¢ takich osob potwierdzana jest najczescie]

na podstawie danych ,profilu zaufanego”*. Ustuga umotliwiajaca wydawanie
,mTozsamosci”, stosownie do art. 19j ustawy o informatyzacji, uruchomiona zostala

w terminie ogtoszonym w komunikacie Ministra Cyfryzacji z dnia 24 sierpnia 2018 r.

w sprawie okreslenia terminu uruchomienia ustugi pozwalajqcej, przy uzyciu publicznej
aplikacji mobilnej, na pobranie dokumentu elektronicznego zawierajgcego dane osobowe
uzytkownika publicznej aplikacji mobilnej pobrane z rejestréw publicznych (M. P. poz.
847), czyli w dniu 11 wrzesnia 2018 r.

Tozsamo$¢ posiadacza przedmiotowego ,mDokumentu” moze by¢ potwierdzona

przez okazanie innej osobie ,mTozsamosci” na ekranie wiasnego urzgdzenia mobilnego
lub przez przekazanie ,mTozsamosci” drugiej osobie, przy uzyciu transmisji
bezprzewodowej, na jej urzadzenie mobilne. Osoba, posiadajaca przekazang
 mToisamo$¢” moze przy uzyciu wiasnego urzgdzenia mobilnego dokonac¢ sprawdzenia
integralnoéci, pochodzenia oraz waznosci takiego ,mDokumentu”. Funkcjonalnosci takie

zapewnia, udostepniona przez Ministra Cyfryzacji, publiczna aplikacja mobilna.

Zgodnie z art. 52 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. poz. 754,
1000 i 1349) , Przed przystgpieniem do gtosowania wyborca okazuje obwodowej komisji
wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie dokument umozliwiajqcy
stwierdzenie jego tozsamosci.”. Ponadto art. 52 § 3 ww. ustawy stwierdza, ze "Wyborca
glosujgcy za granicq otrzymuje karte do gtosowania wyfgcznie po okazaniu obwodowej
komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie waznego polskiego
paszportu lub w przypadku obywatela Unii Europejskiej niebgdqcego obywatelem polskim
innego waznego dokumentu stwierdzajqcego toisamosc.” W powyzszym przepisie
uregulowano ponadto, ze na terenie panstw Unii Europejskiej oraz paristw, do ktérych
mozna wjecha¢ na podstawie polskiego dowodu osobistego stosuje sig przepisy art. 35 §
5, zgodnie z ktérym ,,za dokument réwnorzedny z waznym polskim paszportem uwaza sig
wazny dowdd osobisty Rzeczypospolitej Polskiej”.

Takie sformutowanie brzmienia ww. art. 52 § 1 pozwala twierdzic, ze stwierdzenie
tozsamosci wyborcy nie wymaga okazania dokumentu tozsamosci (np. paszportu czy
dowodu osobistego), ale moze by¢ dokonane na podstawie dowolnego dokumentu
pozwalajacego na potwierdzenie tozsamosci osoby uprawnionej do gltosowania.

Analogiczny poglad spotykany jest w komentarzach do Kodeksu Wyborczego,
czego przyktadem jest nastepujaca opinia: ,Kodeks wyborczy, postugujqgc sie w art. 52§ 1

1 profil zaufany” — $rodek identyfikacji elektronicznej, pozwalajacy na potwierdzanie tozsamosci
uzytkownikéw ustug online, wydawany (potwierdzany), w sposéb o ktérym mowa w art. 20¢ ustawy
o informatyzacji, obstugiwany w ramach publicznego systemu identyfikacji elektronicznej, ktorego
funkcjonowanie zapewnia Minister Cyfryzacji.
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pojeciem dokumentu umozliwiajgcego stwierdzenie tozsamosci, wyraza intencje
ustawodawcy, aby obejmowac nim jak najszerszq kategorie dokumentdw, a nie tylko
paszport i dowdd osobisty. Gdy chodzi o te dwa rodzaje dokumentu, Kodeks Wyborczy
wyraznie formutuje wymag ich przedstawienia (zob. np. art. 35§ 5, art. 52 § 3).

W rozumieniu art. 52 § 1 dokumentem umozliwiajqcym stwierdzenie tozsamosci bedzie
wiec kazdy dokument ze zdjeciem zawierajgcy podstawowe dane osobowe (np. prawo
jazdy, legitymacja pracownicza, legitymacja uczniowska itp.), gdyz tylko taki dokument
umozliwia identyfikacje wyborcy. Wymog okazania dokumentu umozliwiajgcego
stwierdzenie tozsamosci przed przystgpieniem do gtosowania jest sformufowany w sposéb
bezwzgledny i komisja nie moze go pomingé, nawet gdy wyborca jest jej znany osobiscie
lub przedstawi swiadkéw potwierdzajgcych jego tozsamosé.” (B. Banaszak, Kodeks
wyborczy. Komentarz, Legalis 2018).

W zwiazku z powyiszym zasadnym jest twierdzenie, iz stwierdzenie tozsamosci wyborcy,
o ktérym stanowi art. 52 § 1 Kodeksu wyborczego, moze by¢ dokonane na podstawie
ww. ,mDokumentu” jakim jest ,mTozsamos¢”. Jest to bowiem ,dokument umozliwiajgcy
stwierdzenie jego tozsamosci”, wydawany w postaci elektronicznej, przechowywanej
przez wyborce na urzadzeniu mobilnym. Wydawanie i obstuga tego dokumentu
mobilnego uregulowane jest w akcie normatywnym rangi ustawowej. Dokument ten jest
generowany na podstawie aktualnych danych zawartych w rejestrach publicznych i
wydawany przez organ administracji publicznej. Wydanie tego dokumentu uzaleznione
jest od uprzedniego potwierdzenia tozsamosci osoby, ktérej dane zawarte sg w tym
,mDokumencie”, dokonywanego w sposob okreslony w ustawie o informatyzacji.
Natomiast proces stwierdzania tozsamosci posiadacza ,,mTozsamosci” moze by¢
dokonany na podstawie okazania przedmiotowego dokumentu na ekranie urzadzenia
mobilnego lub przy uzyciu narzedzi informatycznych udostepnionych przez Ministra
Cyfryzacji, ktére pozwalajq na potwierdzenie integralnosci, pochodzenia oraz waznosci
przekazanego ,mDokumentu”.

Konkludujgc, powyisze czyni ,mTozsamos$¢” wiarygodnym dokumentem pozwalajgcym
potwierdzenie tozsamosci osoby uprawnionej do glosowania.

W nawigzaniu do wyzej przedstawionej argumentacji zawierajacej kluczowe informacje

0 rozwigzaniu prawno-organizacyjnym, jakim jest mTozsamos$¢, uprzejmie prosze

o poinformowanie obwodowych komisji wyborczych, ze rozwigzanie to spetnia
wymagania dotyczgce stwierdzenia tozsamosci gtosujgcego, o ktérych mowaw art. 52 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, co oznacza, ze wyborcy przystepujacy
do glosowania mogg legitymowac sie z wykorzystaniem mTozsamosci.

Z powazaniem,
Marek Zagdrski
Minister Cyfryzacji

/-podpisano elektronicznie/
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26.10.2018 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP23105704

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: KRAJOWE BIURO WYBORCZE
Identyfikator adresata: 3v7054vipx

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: MINISTERSTWO CYFRYZACJI
Identyfikator nadawcy: MAIC

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2018-10-26T710:03:19.131

Data wytworzenia poswiadczenia: 2018-10-26710:03:19.131
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poéwiadczenie: DOK33937221

Dane uzupelniajace (opcjonaln?
Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: Zrodto
Warto$é informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informaciji uzupetniajgcej: 33937221

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Warto$é informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg
przesytane za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacii z doreczania pism za
pomocg srodkow komunikacii elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-99ae6351-d8f5-11e8-9137-005056881d74 :

referencja ID-99aeB8a60-d8f5-11e8-9137-005056881d74 : Pismo%20dot.%20mTo%C5%BCsamo%C5%9Bci.xml
referencja 1D-99ba2322-d8f5-11e8-9137-005056881d74 : #/D-99ba2320-d8f5-11e8-9137-005056881d74

https://epuap.gov.pliwarehouse/feDocCantent?id=6352567 3&type=EPUAP_XML
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