SZCZECIŃSKA RADA DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO – II KADENCJA (2013-2015)

PROTOKÓŁ NR 16/2014

Z POSIEDZENIA SZCZECIŃSKIEJ RADY DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO

w dniu 18 grudnia 2014 roku

Uczestników Rady powitał Przewodniczący Paweł Szczyrski i zapoznał zebranych z porządkiem spotkania:

1.  Powitanie i przedstawienie porządku obrad.

2. Rozpatrzenie wniosków w sprawie zmian do porządku obrad.

3. Zatwierdzenie protokołu z posiedzenia Rady z dnia 27 listopada 2014 r.
4. Zmiana godziny posiedzeń komisji konkursowych opiniujących oferty w otwartych konkursach ofert (wniosek p. Doroty Korczyńskiej z dn. 2.10.2014 r.) - ciąg dalszy dyskusji.
5. Opracowanie nowego wzoru karty oceny oferty (wniosek p. Wojciecha Spychały z dn. 2.10.2014 r.).
6. Lokale dla ngo.

7. Wolne wnioski

8. Ustalenie terminu kolejnego posiedzenia.

Ad. 1 i 2. Przewodniczący Rady przywitał zebranych i odczytał planowany porządek spotkania.  
Poinformował także o propozycji Pani Doroty Korczyńskiej, aby z uwagi na Jej nieobecność na posiedzeniu w tym dniu  z obrad zdjąć punkt 4 w sprawie terminów posiedzeń komisji konkursowych. Pan Wojciech Spychała zaproponował natomiast, aby w miejsce punktu 4 wprowadzić temat dotyczący Strategii rozwiązywania problemów społecznych. Zmieniony porządek obrad został przyjęty jednogłośnie (9 głosujących).
Ad. 3. Rada zatwierdziła protokół z posiedzenia z dnia 27 listopada 2014 r. liczbą głosów: 
8 osób „za”, 1 osoba „wstrzymująca się”.
Ad. 4.  W tym miejscu Przewodniczący Rady oddał głos Pani Aleksandrze Białonowicz, która poinformowała zebranych, że Stowarzyszenie „Konie i Natura” dzięki dofinansowaniu z Urzędu Miasta wydało album pamiątek organizacji kombatanckich i osób represjonowanych. Album jest poświęcony sześciu wystawom, które cyklicznie odbywały się na Zamku Książąt Pomorskich, został wydany 
w pięćdziesięciu egzemplarzach.  Ponadto, w ramach organizowanych wystaw jest prowadzona akcja dla młodzieży „Historia na żywo”. Pani Białonowicz przekazała na ręce Pana Pawła Szczyrskiego album.
Następnie Rada przystąpiła do omawiania tematu dotyczącego Strategii rozwiązywania problemów społecznych. Głos zabrał Pan Wojciech Spychała, który chciał się dowiedzieć czegoś więcej na temat strategii, czego dotyczy, na jakie lata obowiązuje i jaki jest pomysł na jej procedowanie np. czy dokument zostanie przyjęty w formie uchwały. Pani Małgorzata Olejnik wyjaśniła, że Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem obligatoryjnym dla samorządu 
w rozumieniu ustawy o pomocy społecznej. Jednak w przypadku Szczecina dokument ten jest rozumiany szerzej i obejmuje większy zakres niż tylko ten wskazany przez ustawę. Aktualnie opracowane są wstępnie cztery obszary problemowe nad którymi pracują tzw. grupy fokusowe składające się z pracowników MOPR-u, którzy merytorycznie zajmują się poszczególnymi zagadnieniami. Osoby te spotykają się z odbiorcami i wsłuchują w ich potrzeby oraz propozycje rozwiązań. Konsultacje odbywają się w formie rozmów „face to face”, jak również za pośrednictwem ankiet. Zdobyta w ten sposób wiedza pozwala zdiagnozować jakie problemy obszarowe identyfikują mieszkańcy Miasta, na których samorząd powinien się skoncentrować i jakie przedsięwzięcia powinien podjąć, aby odpowiedzieć na te potrzeby. Pani Olejnik poinformowała również, że zwróciła się do Pana Prezydenta, aby wskazać i upoważnić Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie jako instytucji, która będzie koordynowała przygotowanie tego dokumentu. Stąd też wszystkim pracami zajmuje się MOPR. Pani Małgorzata Olejnik wskazała także, że jest członkiem zespołu oceniającego. Obyły się już dwa spotkania gremium doradczego, na których została zaprezentowana koncepcja wraz z formami jej realizacji, jak również pierwsze efekty grup fokusowych. Ponadto grupy fokusowe współpracują z organizacjami pozarządowymi tak aby wspólnie rozwiązywać problemy obszarowe. Strategia rozwiązywania problemów społecznych będzie obowiązywała na lata 2015-2020. Jest ona również ściśle skorelowana z Regionalnym Programem Operacyjnym, w którym jest sporo środków na działania związane szczególnie z ekonomią społeczną. Pani Olejnik zapowiedziała, że w chwili gdy projekt będzie gotowy zostanie poddany pod konsultacje społeczne 
z mieszkańcami Miasta, a dopiero następnie zaakceptowany przez Prezydenta Miasta i skierowany pod obrady Rady Miasta Szczecin. Pani Joanna Bylińska zapytała, czy temat tworzenia Strategii jest 
w jakiś sposób nagłaśniany tak aby jak największe grono mieszkańców mogło się o nim dowiedzieć. Pani Olejnik wyjaśniła, że na obecnym etapie tworzony jest dopiero projekt dokumentu we współpracy z ekspertami i grupami obszarowymi , natomiast z pewnością dokument trafi również pod konsultacje z szerszą społecznością, tak aby każdy mógł się do niego odnieść, przedstawiając swoje uwagi i opinie.
W tym miejscu głos zabrał Przewodniczący Rady, który podkreślił dwa istotne etapy tworzenia przedmiotowego dokumentu, pierwszego – bardziej wewnętrznego, pisanego przez fachowców 
w dialogu środowiskowym z określonymi przedstawicielami środowisk i drugiego – publicznego, 
w formie konsultacji społecznych z szerokim gronem społeczeństwa.

Zdaniem Pani Joanny Bylińskiej nie jest dobre przedstawianie na konsultacjach społecznych już gotowego dokumentu opracowanego przez bardzo ścisłą grupę ludzi. Pani Bylińska jako przykład takiego działania podała konsultacje dotyczące strefy zamieszkania, podczas których został przeprowadzony pilotaż polegający na tym, ze pytano mieszkańców o zdanie nie prezentując żadnego rozwiązania. Zdaniem Pani Bylińskiej konsultacje powinny być procesem twórczym i powinny pobudzać mieszkańców do kreowania własnych pomysłów, a nie odnosić się do opracowanych już rozwiązań i propozycji. W odpowiedzi głos zabrała Pani Małgorzata Olejnik, której doświadczenie wskazuje na to, że im więcej osób jest zapraszanych do tworzenia dokumentu, tym trudniej wydyskutować jego kształt i ramy tak aby spełniał on oczekiwania wszystkich. Ze względu na specyfikę dokumentu jakim jest Strategia rozwiązywania problemów społecznych, zdecydowano 
o dwuetapowym przebiegu prac. Praca w grupach fokusowych daje faktyczny pogląd na to jakie są potrzeby w poszczególnych grupach społecznych, w tym również organizacji pozarządowych, zatem jest to dobry kierunek, podobnie jak poddanie na późniejszym etapie dokumentu pod konsultacje 
z mieszkańcami poprzez wystawienie dokumentu na stronie internetowej i przyjmowanie uwag na piśmie, jak również w formie spotkań konsultacyjnych najpewniej na sali sesyjnej Rady Miasta.  
Pani Joanna Bylińska zwróciła uwagę, że sala sesyjna nie jest dobrym miejscem do spotkań konsultacyjnych, gdyż stwarza podział na urzędników i mieszkańców i nie sprzyja dialogowi. Rozmowy powinny się odbywać przy okrągłym stole, tak aby przełamać formalną barierę. 
W spotkaniu uczestniczył również Pan Paweł Szkaplewicz z Polskiego Towarzystwa Miłośników Astronomii, który zapytał czy organizacja pozarządowa, którą reprezentuje, a która zajmuje się popularyzacją nauki powinna zabiegać o to, aby tworzonej w strategii znalazł się dział dotyczący edukacji i nauki. W odpowiedzi Pani Olejnik wyjaśniła, że dokument wynika z ustawy o pomocy społecznej, i mimo, że jego zakres wykracza poza obszar ustawowy to nie obejmuje sfery edukacji 
i oświaty, która jest kompetencją innego wydziału. Wydział oświaty ma własne strategie i działania, zatem w tym temacie należałoby się skontaktować z dyrektor Wydziału Oświaty. Rada zdecydowała 
o wprowadzeniu tematu do harmonogramu prac na 2015 rok i zaproszeniu przedstawiciela Wydziału Oświaty na posiedzenie o tej tematyce.
Pan Paweł Szczyrski odniósł się do wypowiedzi Pani Joanny Bylińskiej odnośnie konsultowania Strategii rozwiązywania problemów społecznych, podkreślając, że różne sprawy wymagają różnej procedury działania. Nie można działania, które było podejmowane przy strefie zamieszkania równać z omawianą strategią. Jest to związane po pierwsze z ustawą o pomocy społecznej, która narzuca pewne standardy dokumentu np. określa jego strukturę, ponadto należy zauważyć, że przyjęta pragmatyka działania jest związana po prostu z pewnym doświadczeniem, które warto brać pod uwagę.  
Ad. 5. Rada przystąpiła do omawiania kolejnego punkty dotyczącego opracowania nowego wzoru karty oceny oferty. Pan Wojciech Spychała podtrzymał swój wniosek z poprzedniego posiedzenia, że 
w momencie gdy Prezydent zdecyduje o wprowadzeniu w wybranych konkursach oceny punktowej,  wówczas zostanie powołany zespół roboczy, który opracuje odpowiednią kartę oceny oferty. Rada zdecydowała, że najpierw Prezydium Rady opracuje listę istotnych tematów, w tym w sprawie opracowania wzoru karty oceny oferty, a następnie  przedstawi je Prezydentowi.    
Ad. 6. Lokale dla organizacji. Zdaniem Pana Wojciecha Spychały temat ten również powinien znaleźć się na liście tematów zgłoszonych przez Radę Prezydentowi, co mogłoby skutkować powołaniem zespołu roboczego zajmującego się merytorycznie problemem.  
Ad. W wolnych wnioskach Pan Wojciech Spychała poruszył temat ogłaszania otwartych konkursów ofert z podaniem informacji, że rozpoczęcie realizacji zadania i ponoszenie wydatków będzie możliwe z dniem podpisania umowy. Tego typu klauzula ma negatywne konsekwencje, gdyż data podpisania umowy nie jest znana, a co za tym idzie organizacje pozarządowe nie wiedzą od kiedy mogą wydatkować środki. Pan Spychała zapytał, czy jest możliwe takie rozwiązanie aby w umowie była wpisywana data 1 stycznia, uwzględniając ryzyko ponoszone przez organizację pozarządową, że 
w przypadku gdy przegra konkurs nie otrzyma środków. Innym rozwiązaniem zaproponowanym przez Pana Spychałę jest wprowadzenie zapisu mówiącego, że rozpoczęcie realizacji zadania i ponoszenie wydatków traktuje się „od dnia rozstrzygnięcia konkursu”, wówczas data jest jasna klarowna.
Głos w dyskusji zabrał także Pan Zygmunt Pyszkowski, który poparł propozycję Pana Spychały, podając przykład konkursów Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, w których dopuszcza się możliwość realizacji zadania przez organizację na własne ryzyko już od momentu złożenia oferty. W ofercie wnioskodawca wskazuje datę rozpoczęcia realizacji zadania i może podejmować działania ponosząc wydatki na ten cel, natomiast środki otrzymuje dopiero po podpisaniu umowy. 
Pan Paweł Szczyrski wyjaśnił, że tegoroczna sytuacja konkursowa jest specyficzna i wynika tylko 
i wyłącznie z sytuacji wyborczej, gdyż poza rokiem wyborczym budżet Miasta jest przyjmowany 
w miesiącu grudniu. Wówczas kluczowe umowy mogą być podpisywane w grudniu, a co za tym idzie pracownicy organizacji mają gwarancję zatrudnienia od stycznia. 
Zapisy, które pojawiają się ogłoszeniach konkursowych są powodowane tym, że wielokrotnie były analizowane wyniki kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej zarówno naszej, jak i z innych województw i RIO nie dopuszcza możliwości zawierania umów z datą ogłoszenia konkursu, czy z datą złożenia oferty. Wskazuje wyraźnie, że zadanie można realizować od dnia zawarcia umowy. Oznaczałoby to, że organizacja musi podjąć ryzyko realizacji zadania z własnych środków, ale później od momentu podpisania umowy byłyby akceptowane wydatki poniesione przez organizację sprzed zawartej umowy.  
W wyniku dyskusji Rada zaproponowała, aby zwrócić się o opinię do samej Regionalnej Izby Obrachunkowej, czy takie rozwiązanie byłoby akceptowalne. 
Pan Szczyrski zaproponował możliwość wprowadzenia nieformalnego rozwiązania, aby na umowach wpisywana była data rozstrzygnięcia konkursu, nawet jeśli czas zarejestrowania umowy i jej formalnego podpisania będzie późniejszy.
Ad. 7. Zdecydowano, że termin kolejnego posiedzenia SRDPP zostanie zaproponowany drogą mailową. 
