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Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14 8 1 i 8 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa /tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zniejszymi zmianami/,
oraz upowaznienia Prezydenta Miasta X z dnia 01 czerwca 2007 r. Nr WO-
I/AW/0113-3/116/07 w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego dotyczacego podatkoéw i optat
lokalnych

uznaje:

1) stanowisko Strony polegajgce na tym, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
w okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. - pasy drogowe (rozumiane
jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami drog
wewnetrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
za nieprawidtowe ,

2) stanowisko Strony polegajgce na tym, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
w okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — budowle drog
wewnetrznych (w tym drogi, a takze place przystosowane do ruchu pojazdow,
stuzgce m. in. usprawnieniu komunikacji poruszajgcych sie pojazdéw oraz jako
miejsce postojowe pojazddéw), moglty by¢ uznane za czesci drog wewnetrznych,
a w konsekwencji podlegaly wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za nieprawidiowe

3) stanowisko Strony polegajgce na tym, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
w okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r., infrastruktura o$wietleniowa
znajdujgca sie w pasach drogowych drog wewnetrznych, powinna zostaé
zaliczcona do niepodlegajacych  opodatkowaniu  obiektow budowlanych
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga ruchu
za nieprawidtowe,

4) za niemo zliwe udzielenie prawidtowe] odpowiedzi na tak sformutowane
pytanie wobec czego, odmawiam udzielenia odpowiedzi.

UZASADNIENIE

W dniu 09-07-2009 r. Spoétka z 0.0. X - reprezentowana przez petnomocnika, doradce
podatkowego X - zwrocita sie do tutejszego organu podatkowego z wnioskiem
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego — przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nast epuj acy stan faktyczny:

Spoétka X jest wtascicielem gruntow oraz obiektow budowlanych zlokalizowanych na
terenie X. W ich skiad wchodzg m. in.:

1) pasa drogowego (grunty), na ktorych zlokalizowane sg drogi wewnetrzne,

2) budowle dr6g wewnetrznych (w tym drogi, a takze place przystosowane do ruchu

pojazdow, stuzgce m. in. usprawnieniu komunikacji poruszajacych sie pojazdow
oraz jako miejsce postojowe pojazddéw),

oraz
3) budowle o$wietleniowe powyzszych drog.

W zwigzku z powy zszym wnioskodawca zadat nast epujace pytanie:

1.

Czy - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia
2006 r. - pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze
zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewnetrznych nie podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Czy - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia
2006 r. - budowle drog wewnetrznych (w tym drogi, a takze place przystosowane
do ruchu pojazddw, stuzace m. in. usprawnieniu komunikacji poruszajacych sie
pojazdow oraz jako miejsce postojowe pojazdéw), mogly by¢ uznane za czesci
drég wewnetrznych, a w konsekwencji, czy podlegaly wylaczeniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podobnie jak inne rodzaje drog
wewnetrznych?

Czy - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia
2006 r. - infrastruktura oswietleniowa znajdujgca sie w pasach drogowych drog
wewnetrznych, powinna zosta¢ zaliczona do niepodlegajacych opodatkowaniu
obiektow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz
obstuga ruchu?

Czy - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia
2006 r. - fakt niepodlegania opodatkowaniu pasow drogowych wraz ze
zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewnetrznych (w tym drdg, a takze
placow przystosowanych do ruchu pojazdéw oraz jako miejsce postoju pojazdow)
oraz budowlami zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga
ruchu (w tym infrastruktury odwietleniowej znajdujacej sie w pasach drogowych
wewnetrznych), byt zalezny od klasyfikacji gruntu, na ktérym umiejscowione sg
wyzej wymienione obiekty jako "dr" w ewidencji gruntow i budynkéw?

Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zai stniatego stanu
faktycznego przedstawia si € nastepujaco:

1.

Pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na
nich budowlami drog wewnetrznych nie powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, poniewaz na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegaly ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi
zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu”.



Whnioskodawca powotuje sie m. in. na rozumienie pojecia drogi na gruncie
przepisow nalezacych do systemu prawa budowlanego, rozumienia pojecia drogi
na gruncie ustawy o drogach, potoczne znaczenie pojecia ,droga” oraz wyktadnie
historyczng cytowanego przepisu, zaznaczajac, ze pojecie ,pasy drogowe wraz
z drogami" nie wprowadza rozréznienia na drogi publiczne i inne. Takie brzmienie
przepisu zdaniem Spoiki, przesadza o tym, ze w okresie od 9 grudnia 2003 r. do
31 grudnia 2006 r. wytgczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podlegaty réwniez pasy drogowe wraz z zlokalizowanymi na nich budowlami drog
wewnetrznych.

. Budowle drég wewnetrznych (w tym drogi, a takze place przystosowane do ruchu
pojazddéw, stuzgce m. in. usprawnieniu komunikacji poruszajgcych sie pojazdow
oraz jako miejsce postojowe pojazddéw), powinny by¢é uznane za czesci drog
wewnetrznych, a w konsekwencji, nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, podobnie jak inne rodzaje drog wewnetrznych.

Whnioskodawca wskazuje, ze place i parkingi w stanie prawnym jw., powinny
zosta¢ uznane za czesci drog wewnetrznych, a w konsekwencji nie powinny by¢
opodatkowane. Przemawia za tym analiza art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych /tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn.
zm./, ktory za drogi wewnetrzne uznaje, ,drogi niezaliczone do Zadnej kategorii
drég publicznych, w szczegdlnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe
do gruntéw rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez
przedsiebiorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz
petle autobusowe". Zdaniem strony w powyzszym przepisie postuzono sie
okresleniem ,w szczegodlnosci’, co sugeruje, ze katalog ten jest jedynie
wyliczeniem przykladowym. Zaliczenie do dr6g wewnetrznych placéw przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petli autobusowych
uzasadnia zdaniem wnioskodawcy przyjecie, ze inne parkingi i place (spetniajgce
podobne funkcje tzn. utatwiajgce komunikacje, usprawniajgce ruch), takze nalezy
zaliczy¢ do drég wewnetrznych. Spotka wskazuje na funkcje jakg spetniajg place
i parkingi, przywotujac definicjg drogi zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym /tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm./. | tak, droga to, ,wydzielony pas terenu skfadajgcy
sie z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerow, tgcznie
z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdujgcym sie w obrebie tego pasa,
przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem
lub pedzenia zwierzat”.

Zdaniem Spoétki, skoro droga jest przeznaczona do postoju pojazdow, to réwniez
place i parkingi (stuzace do postoju pojazdéw), powinny by¢ objete zakresem
pojecia "drogi”. Spotka przywotuje réwniez definicje stownikowg pojecia "parking”.
Dodatkowo podnoszony jest argument, ze ,parkowanie samochodow na
parkingach i placach stuzy niewatpliwie bezkolizyjnej i ptynnej obstudze ruchu".

. Infrastruktura oswietleniowa znajdujgca sie w pasach drogowych drég
wewnetrznych wedtug stanu prawnego jw., powinna zosta¢ zaliczona do
niepodlegajacych  opodatkowaniu  obiektéow  budowlanych  zwigzanych
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugag ruchu. W zwigzku z tym, ze ustawa
0 podatkach i optatach lokalnych nie definiuje tego pojecia, mozna pomocniczo,
jak wskazuje strona, postuzy¢ sie rozporzadzeniem Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r.
Nr 43 poz. 430). Zgodnie 2z powyzszym rozporzadzeniem urzadzenia



oswietleniowe zostaly zaliczone do wyposazenia drog, a ,droga powinna by¢
oswietlona ze wzgledéw bezpieczeristwa ruchu”.

4. Tres¢ ewidencji gruntow i budynkow nie powinna mie¢ znaczenia przy ustalaniu
pojecia ,pasa drogowego", a podstawowg przestankg determinujgcg powstanie
i wysokos¢ obowigzku podatkowego jest faktyczne istnienie na danym gruncie
pasa drogowego i budowli drogi. Wnioskodawca zwraca uwage, ze ustawa
o0 podatkach i optatach lokalnych w art. la ust. 3 w brzmieniu obecnie
obowigzujacym stwierdza, ze np. przez uzytki rolne rozumie sie ,grunty
sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntow i budynkow”. Zdaniem Spoiki,
jezeli ustawodawca w tym kontekscie nie wskazat, ze przez pasy drogowe nalezy
rozumieé¢ grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,dr", to
znaczy, ze nie chciat on definiowa¢ tego pojecia w oparciu o dane zawarte
ewidenciji.

Spoétka na poparcie swojej tezy przywotuje we wniosku stanowisko doktryny oraz
orzecznictwo.

W zwigzku z powy zszym organ podatkowy stwierdza, ze w stanie prawnym

obowi gzujagcym w okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 20 06 r.,
stanowisko wnioskodawcy w zakresie obj etym pkt 1-3 wniosku, jest

nieprawidtowe.

Jednocze s$nie organ podatkowy stwierdza, ze zadane w pkt 4 pytanie zawiera

nieprawidtow g teze, a co za tym idzie, brak jest mo zliwo $ci udzielenia na nie
odpowiedzi.

Organ podatkowy stwierdza, ze nowelizacja przepisow wprowadzona ustawg z dnia
14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw /Dz. U. z 2003 r. nr 200, poz. 1953/, miata charakter
porzadkujacy i upraszczajacy niektore procedury oraz pojecia stosowane w ustawie.

Wprowadzona zmiana dostosowata przepisy o drogach publicznych réwniez do

innych przepisow prawnych, w tym do wymagan Konstytucji RP. Zamierzeniem

ustawodawcy nie byto dokonywanie zmian stanowigcych istote dotychczasowych
regulaciji.

Wskazaé nalezy w szczegoélnosci, ze:

1. Zgodnie z doktryng i orzecznictwem prawa podatkowego przepisy dotyczace ulg
i zwolnien podatkowych powinny by¢ interpretowane $cisle. Powyzsze skutkuje
tym, ze przepis ustanawiajgcy zwolnienie od podatku czyni wytlom
w fundamentalnej w prawie podatkowym zasadzie powszechnosci
opodatkowania. Nie moze on by¢ zatem interpretowany w sposob dowolny
(por. wyrok NSA z dnia 7 stycznia 1998 r. sygn. akt Il SA 1237/96).

2. Z zakresu obowigzku podatkowego mogg by¢ wytgczone tylko te przedmioty
opodatkowania, ktore zostaty okreslone w obowigzujacych przepisach prawa. Nie
mozna tego rodzaju regulacji podatkowych traktowac rozszerzajgco, w oderwaniu
od wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej przepisow.

3. W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie zostata zawarta definicja pasa
drogowego, drogi czy obiektu budowlanego zwigzanego z prowadzeniem,
zabezpieczaniem i obstugg ruchu. Nie definiujg tych poje¢ takze ogolne przepisy
prawa podatkowego. Zatem, zgodnie z systematykg prawa, poje¢ ktére nie
zostaly zdefiniowane w ustawie podatkowej, nalezy szuka¢ w innych aktach



prawnych rangi ustawowej, jak np. definicja ,nieruchomosci”, ktéra nie zostata
okreslona w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, gdyz zawiera jg ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.).
Znaczenie nadane temu pojeciu w przepisach prawa cywilnego jest tak samo
rozumiane na gruncie innych dziedzin prawa.

4. Definicje ,pasa drogowego" oraz ,drogi" zostaly okreslone w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. nr 71, poz. 838 ze zm.).
Zgodnie z art. 4 pkt 1 i pkt 2 cytowanej ustawy, pasem drogowym jest wydzielony
linlami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia,
w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzadzenia
zZwigzane z potrzebami zarzadzania drogg, natomiast droga, to budowla wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigca
catos¢ techniczno-uzytkowg, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze uzyte w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych sformutowania tzn. ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu" -
odnoszg sie do pojec zawartych w ustawie o drogach publicznych.

Wprowadzenie okreslen ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu",
jest wiasciwe dla drogi publicznej, poniewaz drogi inne niz publiczne nie
wymagajg posiadania infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem, zabezpieczeniem
i obstugg tego ruchu. Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie /Dz. U. nr 43, poz.
430), wydanym na podstawie ustawy Prawo budowlane, ilekroé w ww.
rozporzadzeniu jest mowa o drodze rozumie sie przez to droge publiczna.

Wobec powy zszego stwierdzi ¢ nalezy, ze przepis, art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, w stanie prawnym obowi gzujacym w okresie
od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r., stanowi acy, iz: ,opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomo $ci nie podlegaj @ rownie z pasy drogowe wraz
z drogami oraz obiektami budowlanymi zwi gzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstug g ruchu”, dotyczy wyt acznie drdg publicznych

Ponadto organ podatkowy wskazuje, ze zapadte w podobnych sprawach
rozstrzygniecia innych organéw podatkowych dotyczg tylko i wylacznie sprawy
rozstrzygnietej, i nie wigzg innych organow.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o0 przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce.

Jednoczesnie informuje sie, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publiczne,.



Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w X, za posrednictwem Prezydenta Miasta
Szczecin. Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Prezydenta
Miasta X, do usuniecia naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mégt
sie dowiedzie¢ o tresci wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej
odpowiedzi nie udzieli, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie
naruszenia prawa.



